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Resumo

A Agricultura Organica vem adquirindo cada vez mais espaco nas relacoes de
producdo e de mercado capitalistas. Por outro lado ampliam-se as praticas em
Agroecologia, 0 que nos exige considerar as diferengas existentes entre
agroecologia e agricultura organica. O aumento do mercado de produtos organicos,
principalmente no Brasil, faz emergir novas probleméaticas, sendo uma delas a
certificacdo destes produtos para atestar a sua veracidade quanto ao processo
organico de producéo. Entender o processo de certificacdo dos produtos organicos
como uma estratégia de apropriacdo capitalista, e sua influéncia no processo de

producado organica € o objetivo principal deste trabalho.

Palavras chave: Agricultura Organica, Agroecologia, Mercado.



Abstract

Organic agriculture is acquiring more and more space in the relations of
production and capitalist market. On the other hand extend the practices in agro-
ecology, which requires us to consider the differences between Agroecology and
organic farming. The increase in the organic products market, mainly in Brazil, does
emerge new problems, one being the certification of these products to vouch for their
veracity about the organic production process. Understand the process of
certification of organic products as a strategy of capitalist appropriation, and its

influence on the process of organic production is the main purpose of this work.

Key words: Organic Farming, Agroecology, Market.
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1. Introducéo

A elaboracdo deste trabalho consistiu em uma pesquisa bibliogréfica e
documental a fim de obter uma aproximacdo do entendimento do processo de
apropriacdo da producdo organica pelo sistema capitalista, focando na certificacao
de conformidades, entendendo-a como um dos instrumentos eficazmente utilizados
para a efetivagdo de tal apropriacdo. ldentificar as diferengas entre agroecologia e
agricultura organica foi fundamental para estruturacdo do presente trabalho, pois a
problematica da certificacdo dos produtos organicos na perspectiva capitalista da
producdo ndo se aplica em agroecologia, tal qual é apreendida, definida e construida
pelos movimentos sociais do campo, a despeito de normas, leis e resolucdes
silenciarem sobre a distincdo entre estas praticas.

Outra questédo importante no que tange a elaboracédo do trabalho diz respeito
ao fato de a Agricultura Organica, bem como a Agroecologia, serem alvos de leis
que as regulamentam. Sendo assim, buscou-se aqui, entender o funcionamento
destas leis, enquanto validas ou revogadas.

A escolha do tema deu-se mediante a percepcdo de que hoje a producéo da
agricultura organica estad cada vez mais inserida no mercado capitalista perdendo
assim, caracteristicas relacionadas aos principios iniciais da sua criagdo, embora
mantenham do ponto de vista das técnicas de producdo, alguns preceitos ecoldgicos
gue a tornaram uma alternativa em relacdo a agricultura convencional.

Discutir a problematica da certificacdo em Agricultura Organica no contexto
capitalista, objeto desta pesquisa, exigiu abordar as diferencas entre producdo
organica e a Agroecologia.

A certificacdo dos produtos provenientes da agricultura organica € um dos
instrumentos capitalistas que hoje permeiam esta producdo que se pretende ser
ecologicamente sustentavel. Entender como este processo se estabeleceu e quais
foram as portas de entrada para que o capitalismo se apropriasse da agricultura
organica sao questdes que se pretendeu levantar durante este trabalho. Observa-se

que, diferentemente da agroecologia, a agricultura organica possui caracteristicas
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que a tornam suscetivel a influéncia capitalista, principalmente no que tange a forma
de producgéo e comercializagéo.

A perspectiva agroecoldgica, por conter profundos antagonismos em relacéo
ao modo de producéo capitalista, ndo favorece sua apropriacao por este, sendo que,
caso isso ocorra, a mesma deixa de ser agroecologica.

Apesar da confusdo conceitual existente (notadamente no campo cientifico e
da normatizacdo/regulamentacdo) entre agroecologia e agricultura organica,
diferencas marcantes delimitaram o campo de atuacdo de cada uma destas praticas,
desde os métodos de producdo, as relacdes sociais e espaciais e o0s modos de
comercializagao.

A titulo de exemplificacédo, a Agroecologia € definida, principalmente dentro do

meio cientifico como:

Ciéncia que busca o entendimento do funcionamento de agroecossistemas
complexos, bem como das diferentes interacdes presentes nestes, tendo
como principio a conservacdo e a ampliagdo da biodiversidade dos
sistemas agricolas como base para produzir auto-regulacdo e
consequentemente sustentabilidade. (ASSIS; ROMEIRO, 2002, p. 72)

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), movimento de origem
camponesa, com carater popular e de alcance nacional, tem como um dos objetivos
a producdo de alimentos saudaveis, para alimentar as familias que fazem parte do
movimento e a toda a populacdo brasileira. O MPA integra a Via Campesina,
importante articulagéo internacional de movimentos camponeses. Dentro do MPA, a
Agroecologia é de suma importancia na producdo de alimentos saudaveis, sendo

gue a mesma é definida como:

Base cientifica e técnica para qualificar os sistemas camponeses de
producdo, eliminar o uso de agrotdxicos, superar cadeias produtivas,
construir a soberania alimentar, proporcionar a autonomia das familias
camponesas e fazer enfrentamento ao agronegocio. (MPA, 2014)

Altieri e Nicholls (2003, p. 142) definem a Agricultura Organica como sendo
“‘um sistema de producdo cujo objetivo é manter a produtividade agricola, evitando
ou reduzindo significativamente o uso de fertilizantes sintéticos e pesticidas”.

No Brasil, a legislacdo para reger a Agricultura Organica somente foi instituida
pela Lei N° 10.831/2003 e posteriormente regulamentada pelo Decreto
6.323/2007(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2003, 2007).



Considera-se sistema organico de producgdo agropecuaria todo aquele em
gue se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econbmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia nao-renovavel, empregando,
sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de
organismos geneticamente modificados e radiac8es ionizantes, em qualquer
fase do processo de producdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2003).

Observa-se na citacdo acima que esta definicdo aproxima-se da definicdo de
Agroecologia feita pelos movimentos do campo, particularmente no que se refere a
observancia dos fatores a "integridade cultural comunitaria”. Neste sentido poderéa se
configurar a confusdo conceitual existente entre a Agricultura Organica * e
Agroecologia.

Nestes mecanismos legislativos foram instituidas normas para o regimento da
atividade agricola organica no pais. Inclusive a normatizagdo de todos os elementos
que compdem os sistemas de producao organica, incluindo a utilizacdo de métodos
de certificacdo como mecanismo de afericdo de conformidade da producéo.

Nessa linha o Decreto 6.323/2007 (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2007)
regulamentou 0s mecanismos necessarios para o funcionamento da Lei 10.831/2003
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2003), entre eles a certificacao:

Certificacdo organica: ato pelo qual um organismo de avaliacdo da
conformidade credenciado dé garantia por escrito de que uma producdo ou
um processo claramente identificado foi metodicamente avaliado e esta em

conformidade com as normas de producdo orgénica vigentes (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2007).

Porém desde o ano de 1994 o debate sobre o reconhecimento da agricultura
organica ja vinha sendo feito por entidades civis, cientificas e organizacées nao
governamentais (ONG) com a publicacdo da Instrucdo Normativa 007/99 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 1999).

Outro fato de extrema relevancia € que o grande mercado de produtos
organicos é o externo, e para a exportacdo dos mesmos, rigorosas regras de

normatizacdo sdo estabelecidas. Estas normas no ambito internacional s&o

! vale ressaltar que dentro da definicdo de Agricultura Orgénica apresentada pela legislacdo brasileira, os
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estabelecidas pelo IFOAM (International Federation of Organic Agriculture
Movements), entidade essa responsavel por estabelecer normas, credenciar
empresas certificadoras e difundir o conhecimento sobre a agricultura organica.

A certificacdo em sua esséncia tem como objetivo atestar a conformidade de
determinados produtos ou servicos em conformidade com a legislacdo vigente.
Dentro do mercado organico, a certificacdo tem por objetivo atestar que os produtos
provenientes da agricultura organica séo de fato organicos em todo o seu processo,
agregando a eles o valor de serem sustentaveis. Pela legislacdo brasileira existem
dois métodos de certificacdo da producdo organica, sendo o primeiro feito por meio
de auditoria e 0 segundo por participacdo dos agentes envolvidos no processo de
producdo. O carater de verificacdo de conformidade faz da certificacdo, num
primeiro momento, um aliado do consumidor, porém tem gerado um grande
problema para o produtor, que é os altos custos do processo de certificacéo,
principalmente a certificagéo por auditoria.

Por se tratar de um processo que remete a transformacdes significativas na
producdo agricola, a producdo organica exige um periodo de adaptacdo, chamado
de periodo de conversao, para que haja tempo para os agricultores adequarem suas
propriedades as normas de conformidade para a certificacdo exigida. (ASSIS, 2004).
Khatounian (1999) explica que o periodo de conversédo ndo € apenas um requisito a
ser seguido para a averiguacao da conformidade, mas também servira para que haja
a adaptacao, reorganizacao e maturacao de novos conhecimentos, intercalando com
0 ressurgimento dos agricultores e do meio ambiente.

Com o advento da chamada Revolucdo Verde?, periodo ao qual a utilizacéo
de agroquimicos na agricultura foi intensamente introduzida, sendo posteriormente
verificado maleficios a saude, provenientes do alto consumo destes produtos. A
necessidade de produtos mais saudaveis, fez com que a procura por produtos
organicos, livres de agroquimicos, se tornasse uma alternativa mais confiavel.
Entretanto, o capitalismo se apropria do mercado de organicos, inicialmente com a
insercdo destes produtos em grandes mercados e rede de lojas, posteriormente
acrescentando a certificacdo, agregando valor de custo (em grande maioria muito

alta) aos produtos.

Z Iniciada na década de 60 orientou a pesquisa e o desenvolvimento dos modernos sistemas de produgéo
agricola para a incorporagdo de pacotes tecnolégicos de suposta aplicacdo universal, que visavam a
maximizagdo dos rendimentos dos cultivos em distintas situagdes ecoldgicas. (MATOS, 2010)
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Exemplos demonstram o grande interesse das grandes industrias neste
mercado em ascensdo. Nos Estados Unidos, grande parte das empresas que
produzem produtos organicos sdo controladas por grandes empresas do ramo
alimenticio, a exemplo da Nestlé com as barras energéticas PowerBar e a linha de
sorvetes SkinnyCow, e a General Mills com a Cascadian Farm. No mercado
brasileiro de orgéanicos, essa pratica também j4 é efetivada, a exemplo de empresas
como a Cacau Show com o tablete organico e a filial brasileira PepsiCo com o
achocolatado Toddy Orgénico. Ambas as empresas utilizam métodos de certificacdo
por auditoria, sendo que nos casos citados para o mercado brasileiro, a empresa
Instituto Biodindmico (IBD Certificacdes) a responsavel pelo processo de certificagdo
dos produtos.

A criacdo destes produtos industrializados, com a rotulagem de produto
organico traz a tona a questdo dos oligopolios, grandes corporacdes que controlam
empresas de determinados ramos, com o intuido de controlar um nicho de mercado.
Este controle do mercado, principalmente na agricultura organica, possibilita uma
menor competitividade entre as empresas, enquanto o pequeno agricultor torna-se
vulneravel ao mercado.

Abaixo alguns exemplos de produtos industrializados que possuem a
certificacado de produto organico.

Figura 1 - Embalagem do produto Toddy Orgénico, com selo de certificacdo orgénico expedido pela empresa IBD
Certificagoes.

Fonte: Disponivel em <http://embalagemsustentavel.com.br/2010/01/23/toddy-organico/>. Acessado em 14 de Mai. de
2014.



Figura 2 - Embalagem de chocolate meio amargo da marca Cacau Show, com selo de certificagdo organico expedido
pela empresa IBD Certificagdes.
Fonte: Disponivel em <http://www.cacaushow.com.br/produto/tablete-organico>. Acessado em 14 de Mai. de 2014.

E importante ressaltar que estes produtos industrializados, especialmente por
utilizarem o selo de produto organico, tornem-se mais caro que o0 produto
convencional. Esta caracteristica da certificacdo, de agregar valor ao produto,
também faz com que estes produtos sejam acessiveis para uma parcela da
populacdo mais reduzida. Para fins de comparacao, o produto Toddy Organico em
embalagem de 400 gramas é encontrado no mercado com preco variando entre R$
9,99 a R$ 10,99 enquanto Toddy convencional com a mesma quantidade é
encontrado com preco variando entre R$ 4,99 a R$ 5,99. Esta variacdo de preco €
uma das responsaveis pela seletividade de publico consumidor de produtos

organicos.

2. Agricultura Organica

Com sua origem reportando aos trabalhos exercidos por Sir Albert Howard, a
agricultura organica € definida pela International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM) (2005) como:

Um sistema de producéo que sustenta a saude dos solos, 0s ecossistemas
e pessoas. Ele se baseia em processos ecoldgicos, biodiversidade e ciclos
adaptados as condi¢8es locais, ao invés do uso de insumos com efeitos
adversos. A agricultura organica combina tradicdo, inovacdo e ciéncia para
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beneficiar o meio ambiente compartilhado e promover relacdes justas e uma
boa qualidade de vida para todos os envolvidos. (IFOAM, 2005, traducéo
IFOAM)

Em principio a Agricultura Organica, tem sua origem ligada aos trabalhos
desenvolvidos na india no periodo de 1899 a 1940 pelo agrénomo inglés Sir Albert
Howard, onde o mesmo conheceu uma forma de producdo agricola diferente da
agricultura convencional por ele aprendido na Inglaterra, e que consistia na
manutencao de niveis mais altos de matéria organica no solo. (ASSIS, 2005, p.18)

O IFOAM, entidade que determina os delineamentos basicos para a
agricultura organica, estabeleceu alguns principios basicos sob o0s quais a
agricultura organica devera se estabelecer e que marcam sua diferenciacdo em
relacdo a producdo agricola convencional e, podemos dizer, em relagcdo também a
agroecologia. Sao eles o principio da saude, ecologia, imparcialidade e cuidado.

e Saude: deve manter e melhorar a saude do solo, planta, animal, humano e do
planeta como um so e indivisivel.

e Ecologia: deve ser baseado em sistemas ecologicos vivos e ciclos, trabalhar
com eles, imita-los e ajudar a sustenta-los.

e Imparcialidade: deve construir nas relagcdes que garantam a justica no que diz
respeito ao ambiente comum e oportunidades de vida.

e Cuidado: deve ser gerida de uma forma preventiva e responsavel para
proteger a salde e o bem-estar das geracdes atuais e futuras e o meio
ambiente.

No cenério internacional, principalmente Europa, a agricultura orgéanica é
resultado do movimento de outras bases de agricultura, como a agricultura biolégica®
na Franca, agricultura ecolégica® na Alemanha, e movimentos vindos de outros
cantos do planeta, como a permacultura® na Austrdlia e a agricultura natural® no
Japao. (NEVES, 2005, p. 201)

® Sistema de producdo holistico, que promove e melhora a salde do ecossistema agricola, ao fomentar a
biodiversidade, os ciclos biolégicos e a atividade biolégica do solo. (RODRIGUES, 2010)

“* Modo de producéo que utiliza o saber tradicional que trabalha a partir da ciclagem de nutrientes e aborda a
relacdo homem-natureza de forma sistémica e integrada. (MAE, 2009)

® A Permacultura é baseada na observacéo de sistema naturais, na sabedoria contida em sistemas produtivos
tradicionais e no conhecimento moderno, cientifico e tecnolégico (MOLLISON, 1991)

® Método agricola que se caracteriza por dar vida a missdo do solo, mantendo-o puro e levando-o a produzir
alimentos saudaveis e com elevada energia vital. (IACE, 2007)
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Na Europa, somente a partir da década de 1970 que comecaram a
comercializar os primeiros produtos organicos. Ormond et al. (2002, p.9) explicam

como o0 movimento se consolidou na Europa.

Na década de 70, comegaram a surgir no comércio da Europa os primeiros
produtos orgénicos. O movimento se solidificou no final da década de 80,
tendo seu maior crescimento em meados dos anos 90, com 0 programa
instituido pelo Council Regulation da CEE no documento 2092/91, de 24 de
junho de 1991, que estabeleceu as normas e os padrdes de producéo,
processamento, comercializacdo e importacdo de produtos organicos de
origem vegetal e animal nos seus estados membros. Tal documento vem
sendo alterado com frequéncia para incorporar 0s avangos nas praticas de
producdo, processamento e comercializacdo desses produtos. (ORMOND
et al., 2002, p.9)

Inicialmente a agricultura organica foi bastante difundida no sistema de venda
direta ao consumidor, principalmente em feiras livres nos grandes centros. Este
contato direto entre o produtor e o consumidor € uma das marcas da agricultura
organica, porém essa marca atualmente vem perdendo espaco com a apropriacao
do capital sob o0 modo de producéo organico, principalmente pelo modo de expansao
do mercado que hoje vem sendo feito.

Para Fonseca (2009) os mercados internos de paises com renda menor,
como o Brasil, sdo comercializados os produtos organicos excedentes da producao
para a exportacdo, o que evidencia a concentracdo na demanda pelos produtos
organicos em paises com renda mais elevada.

Atualmente é perceptivel que o modelo agricola convencional gerenciado pela
Revolucdo Verde e utilizado em quase todos os paises do mundo se contrapde a
uma agricultura de base ecologicamente sustentavel, e € nesse sentido que o

fortalecimento da agricultura organica aumenta significantemente.



Compra diaria/semanal de produtos organicos nos paises europeus em 2010

P > 2P & o of
&'ﬁ‘\ ' \')Q Q’i‘? \"\@ 'i';‘\
o % ) & ?Bd::\
@
Fonte: TNS Infratest & ©DW

Gréfico 1 — Valor de compra diaria/semanal de produtos organicos em alguns paises europeus em 2010.
Fonte: Disponivel em <http://www.dw.de/alemanha-lidera-consumo-de-org%C3%A2nicos-na-europa-mas-sofre-baixa-
na-produ%C3%A7%C3%A30/a-17430795>. Acessado em 14 de Jun. 2014.

Nos paises europeus, a Agricultura Organica ja se encontra bem difundida,
principalmente por ja existir uma legislacdo especifica a respeito da questao a mais
tempo que no Brasil. A preocupacdo por alimentos mais saudaveis faz com que o
mercado de produtos organicos na Europa seja um dos maiores do mundo. A area
destinada para a producéo agricola nestes paises € bem menor que a disponivel
para a produgdo agricola brasileira, fazendo com que se produza numa escala

menor e com maior qualidade.

2.1. Agricultura Organica ou Agroecologia?

Um dos grandes debates existentes dentro do campo da Agroecologia é a
respeito da confuséo conceitual existente entre Agricultura Organica e Agroecologia.
Considerando a definicdo de Agroecologia proposta por Assis e Romeiro
(2002) percebe-se que a Agricultura Organica teria seu suporte teérico advindo da
agroecologia, sendo que a mesma €é considerada uma corrente de agricultura
alternativa, assim como a agricultura biologia, a permacultura, agricultura natural.
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Nesse momento poderdo ocorrer confusdes conceituais a respeito da Agricultura
Organica e a Agroecologia.

Primeiramente, é necessario entender para tentar evitar a confusédo conceitual
existente entre a agroecologia e agricultura organica. Para Caporal e Costabeber
(2004, p.7) a agroecologia é mais que um método de producdo agricola, sendo

muita das vezes utilizada de forma equivocada.

Né&o raro, tem-se confundido a Agroecologia com um modelo de agricultura,
com a adocao de determinadas praticas ou tecnologias agricolas e até com
a oferta de produtos “limpos” ou ecolégicos, em oposicdo aqueles
caracteristicos dos pacotes tecnolégicos da Revolucdo Verde.
Exemplificando, é cada vez mais comum ouvirmos frases equivocadas do
tipo: “existe mercado para a Agroecologia”; “a Agroecologia produz tanto
quanto a agricultura convencional’; “a Agroecologia € menos rentavel que a
agricultura convencional”; “a Agroecologia € um novo modelo tecnolégico”.
Em algumas situacdes, chega-se a ouvir que, “agora, a Agroecologia € uma
politica publica” ou “vamos fazer uma feira de Agroecologia”. Apesar da
provavel boa intencdo do seu emprego, todas essas frases estao
equivocadas, se entendermos a Agroecologia como um enfoque cientifico.
Na verdade, essas interpretacdes expressam um enorme reducionismo do
significado mais amplo do termo Agroecologia, mascarando sua
potencialidade para apoiar processos de desenvolvimento rural sustentavel.
(CAPORAL E COSTABEBER, 2004, p.7)

Segundo Enrique Leff (2002, p.39), agroecologia € “definida como um novo
paradigma produtivo, como uma constelacdo de ciéncias, técnicas e praticas para
uma produgao ecologicamente sustentavel, no campo”.

Everton Marcos Batistela (2007), em seu artigo onde discute a "Agroecologia
como racionalidade produtiva alternativa  reconstrutiva das relacdes
homem/natureza", tendo por base a teoria da "Racionalidade Ambiental

desenvolvida por Enrique Leff (2002), nos diz que:

De varias perspectivas se pode falar da agroecologia. Altieri (1987), por
exemplo, refere-se a ela como “as bases cientificas para uma agricultura
alternativa”. A maioria dos autores parece concordar, no entanto, que
estamos diante de um novo paradigma emergente que vai muito além de
um simples novo conjunto de técnicas produtivas de cunho ecologico. Leff
(2002, p. 42) sintetiza isso com a perspectiva de que “a agroecologia surge
como um conjunto de conhecimentos, técnicas e saberes que incorporam
principios ecolégicos e valores culturais as praticas agricolas que com o
tempo foram desecologizadas e desculturalizadas pela capitalizacdo e
tecnificagdo da agricultura”. Isso significa que a agroecologia convoca-nos a
um didlogo de saberes, a uma troca de experiéncias, a uma hibridagao
entre ciéncia e técnica. Por isso trata-se dum novo paradigma forjado na
interface de saberes até recentemente incomunicaveis, como é o caso da
ciéncia da moderna agricultura e o conhecimento tradicional de
comunidades rurais. Como bem diz Leff (2002, p. 42) com a agroecologia
“estas ciéncias se amalgamam no caldeirdo no qual se fundem saberes
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muito distintos para a construgdo de um novo paradigma produtivo”
(BATISTELA, 2007, p. 8).

Para Leff (2002, p.39) a multidisciplinaridade incorporada pela agroecologia €
a sua principal caracteristica. Vejamos nas palavras de Leff (2002, p. 37) replicadas
por Batistela (2007, p. 9): “os saberes agroecoldgicos sdo uma constelacdo de
conhecimentos, técnicas, saberes e praticas dispersas que respondem as condicfes
econdmicas, ecologicas, técnicas e culturais de cada geografia e cada populagao”.

Batistela (2007) acrescenta:

Trata-se duma nova perspectiva para a relacdo homem/natureza que
envolve conhecimentos tedricos, praticos, culturais, éticos, religiosos e etc.
Como bem descreve Leff, estes saberes agroecoldgicos se forjam na
interface entre as cosmovisdes, teorias e praticas. E nesse sentido que a
agroecologia se contrapéem frontalmente ao modelo hegeménico do
modelo agricola moderno, se configurado num novo paradigma
tendencialmente sustentavel e voltado para a seguranca alimentar e o
equilibrio ecoldgico do planeta (BATISTELA, 2007, p. 8).

Nas palavras de Leff (2002, p. 37) “a agroecologia sugere alternativas
sustentveis em substituicAo as praticas predadoras da agricultura
capitalista e a violéncia com que a terra foi forga da a dar seus frutos”. Isso
significa que “a agroecologia é terra, instrumento e alma da produgéo, onde
se plantam novas sementes do saber e do conhecimento, onde enraiza o
saber no ser e na terra; € o caldeirdo onde se amalgamam saberes e
conhecimentos, ciéncias, tecnologias e praticas, artes e oficios no
forjamento de um novo paradigma produtivo” (LEFF, 2002, p. 40, apud
BATISTELA, 2007, p.9).

A definicdo de Agroecologia por Leff (2002) nos sugere que este € um
conceito sempre em construcdo, pois envolve contextos culturais e comunitarios
diversos, onde a perspectiva de padronizacdo tipica de modelos técnicos de

aplicacao néo faria sentido algum. Vejamos:

A Agroecologia ndo é somente uma caixa de ferramentas ecoldgicas para
ser aplicada pelos agricultores. Da maneira como é trabalhada por Altieri,
Gonzalés de Molina, Sevilha ou Gliessman, as condi¢gdes culturais e
comunitarias em que estao imersos 0s agricultores, sua identidade local e
suas praticas sociais sdo elementos centrais para a concretizagdo e
apropriagdo social de suas praticas e métodos. (Leff, 2002, p. 39)
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Quando a definicdo de agricultura organica, vejamos o conceito elaborado

pela Associacdo de Agricultura Organica’ (AAO):

Um processo produtivo comprometido com a organicidade e sanidade da
producdo de alimentos vivos para garantir a saude dos seres humanos,
razdo pela qual usa e desenvolve tecnologias apropriadas a realidade local
de solo, topografia, clima, agua, radiacdes e biodiversidade prépria de cada
contexto, mantendo a harmonia de todos esses elementos entre si e com 0s
seres humanos. (AAO, 2014)

Em um quadro comparativo entre a agroecologia e agricultura organica,

elaborado por Bellonet al. (2011), percebe-se as diferengas existentes entre os dois

modelos sustentaveis.

Quadro comparativo entre Agricultura Organica (AO) e Agroecologia (AE)

AO AE
Paradigmas | Principios da IFOAM - Paradigma ciéncias do solo | Conceitos cientificos, da entomologia e da ecologia
Sistema geral de gestdo agricola e de producio
de alimentos que combina as melhores praticas ) o )
Definicio ambientais e um elevado nivel de biodiversidade. Estudo interdisciplinar e redesenho de sistemas
) ) agricolas e agro alimentares
<http://eur-lex europa.en/LexUriServ/LexUriServ. do
2uri=0J:L:2007:189:0001:0023:ES:PDF>.
GLIESSMAN (1999)
(1) baixa dependéncia de inputs externos;
IFOAM (2005) B ) )
) (11) uso de recursos naturais renovaveis;
Equidade ]
) ) (111) minimo de impacto adverso ao meio ambiente;
Principios Saude
) (1v) manutencgdo da capacidade produtiva;
Ecologia
Diversidade bioldgica e cultural;
Justica

(1v) conhecimento da populagdo local;

v) satisfagdo das necessidades humanas

Conceitos de
referéncias

Sistemas de produgdo; cadeias de valores.

Agroecossistemas e soberania alimentar

Atores-chave

Produtores, consumidores, processos e certificadores.

Diversidade de produtores familiares e a relagdo
com consumidores

Modelos de
referéncias

Sistemas integrados de policultivo e gado;
horticultura periurbana; Biodinamica, Organica,
Ecoloégica

Sistemas tradicionais multiestratificados. Iniciativas
de sistematizagdo de experiéncias contemporaneas

Perspectiva de

Focaliza a conversdo dos produtores e suas redes

Focaliza sobre os niveis de transicdo (ERS) e sua

(auditoria) atestada com selos

mudanga profissionais de proximidade inser¢do em sistemas agroalimentares
Uso de substancias naturais e o nao uso de Valorizagao dos ciclos de nufrientes, praticas de
Tecnologias | transgénicos. Aceita se o uso de adubos quimicos protecdo vegetal e possibilidades de uso de adubos
durante o periodo de conversao quimicos durante o periodo de conversdo
Biodiversi- Impacto orientado (efeito das praticas sobre Recursos orientados (valorizagdo da biodiversidade
dade biodiversidade) como fator da producao)
Alimentag¢do | Qualidade dos produtos, saude dos consumidores Sistemas agroalimentares e soberania alimentar
Normas de Regras de producdo aceitas internacionalmente e =5 3 3 3
~ 2 Sem padrio internacional, regras aceitas localmente
produgio nacionalmente
Caitificicso Predominio da Certificagio por Terceira Parte |Sistemas de garantia participativos, vendas diretas

com controle social

Quadrol - Quadro comparativo entre a Agroecologia e a Agricultura Orgéanica
Fonte: BELLON, S. et al., 2011

"AAO é uma associacao brasileira fundada em 28 de maio de 1989, na cidade Cotia — SP, por engenheiros
agrébnomos, técnicos e consumidores de seis estados, sendo eles Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. (AAO, 2014)
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Outra diferenca fundamental entre ambas é quanto a forma de inser¢cdo no
mercado de consumo, conforme Moro (2011, p.78).

O aspecto que cinde dramaticamente Agroecologia e Agricultura Organica é
a insercéo no mercado. Os defensores da primeira, de maneira geral, veem
com pessimismo as recentes transformacgfes e a expansdo no mercado de
alimentos organicos, fatos que, segundo eles, separam a ciéncia
agroecoldgica da pratica agricola organica. Por outro lado, outros autores
mantém um posicionamento “intermediario”, apontando aspectos tanto
negativos quanto positivos acerca das transformacgfes deste mercado.
(MORO, 2011, p.78)

Durante o Il Encontro Nacional de Agroecologia, realizado entre os dias 16 e
19 de maio de 2014 na cidade de Juazeiro - CE, onde indigenas, quilombolas,
caicaras, mulheres agricultoras, camponeses e camponesas integrantes do MST e
outros movimentos sociais participaram, o coordenador do Setor de Producdo do
MST, avaliou em entrevista que: “Nao ha possibilidade de produzir agroecologia
plena onde se predomina o grande capital”’, e afirmou a agroecologia para além de
uma agricultura sem venenos quando diz que esta “é outra filosofia de vida, nédo é a
filosofia do grande capital aplicada na agricultura, na inddstria e no sistema
financeiro” (MST, em 22 de maio de 2014) &,

Nesta entrevista, Chicdo afirma que a agroecologia ndo sera construida
somente pelo povo do campo: “Ela tem que ser um sistema que se constroi
com a sociedade inteira. Os agrotéxicos ndo sdo um problema exclusivo
dos camponeses, é um problema de toda a sociedade, porque todo mundo
se alimenta. Por isso é que nés precisamos unir as forgas para ir
construindo um novo sistema de produgdo, um novo sistema de vida que
nao seja baseado puramente na criagdo e acumulacdo de capital” (Alan
Tygel, pagina do MST, em 22 de maio de 2014).

O Encontro Nacional de Agroecologia surgiu a partir o acumulo de varios anos
das organizacdes da sociedade civil na promocdo do desenvolvimento sustentavel
da agricultura. O primeiro encontro ocorreu em 2001, no Rio de Janeiro, e teve como
resultado uma maior visibilidade, pela primeira vez, em escala nacional, da riqueza e
diversidade das experiéncias em agroecologia existentes no pais.

Apesar de haver similaridades entre as posi¢cdes dos diferentes campos do
conhecimento (ciéncia e movimentos sociais), as diferencas entre ambas, tanto na

agroecologia quanto na agricultura organica demonstram o distanciamento entre

8 “Nao ha possibilidade de produzir agroecologia plena onde se predomina o grande capital”. MST, 22 de maio
de 2014. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/16140. Acesso em 18/06/2014.
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posicdo da ciéncia e a dos movimentos sociais. A agroecologia tem por base os
conhecimentos tradicionais aliados a praticas sustentaveis, e dentro dos movimentos
sociais estes preceitos sdo mais valorizados do que o conhecimento cientifico. Nao
gue o conhecimento cientifico ndo seja absorvido pelos movimentos sociais, mas
muita das vezes a teoria proposta pela ciéncia contrapde-se ao conhecimento e
costumes ja adquiridos por estes movimentos. Dentro da agricultura organica a
ciéncia jA desempenha um papel maior, pois a mesma nao prioriza tanto quanto a
agroecologia o saber tradicional. E importante ressaltar que apesar de agroecologia
ser proposta como base da agricultura organica, a agricultura organica € mais
flexivel a modificagcdes, principalmente do mercado, fato esse praticamente

impossivel de ocorrer na agroecologia.

2.2. Agricultura Orgéanica no Brasil

No Brasil, estima-se que o movimento organico tenha comecado a se
desenvolver a partir da década de 70, com agricultores, técnicos e até mesmo
consumidores baseando-se nos principios propostos para agricultura organica
(FONSECA, 2009). O movimento ganhou for¢ca a partir do momento que grupos
filosoficos propunham que houvesse uma reaproximacéo do contato com a terra em
contrapartida do modelo consumista da sociedade (ORMOND, et al., 2002, p.9). A
partir de 1994, verificou-se a necessidade em estabelecer através de produtores,
técnicos, pesquisadores normas para a regulamentacdo da agricultura orgéanica
dentro do pais. Somente em 1999 foi oficialmente reconhecida a producdo dos
organicos no Brasil, com a publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 007/99 do

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 1999).

Considerando a crescente demanda de produtos obtidos por sistemas
ecolégico, biolégico, biodindmico e agroecolégico, a exigéncia de mercado
para os produtos naturais e o significativo aporte de sugestées nacionais e
internacionais decorrentes de consulta publica sobre a matéria, com base
na Portaria MAA n. 505, de 16 de outubro de 1998, resolve:

Art. 1° - Estabelecer as normas de producdo, tipificacéo,
processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e de certificacdo da
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gualidade para os produtos orgénicos de origem vegetal e animal, conforme
0s Anexos a presente Instrugdo Normativa.

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo. (BRASIL, MAPA, 1999)

Entretanto, o reconhecimento ndo era suficiente para que houvesse um
estabelecimento da agricultura organica no pais, sendo necessarios mecanismos
legais que regulamentassem todo o processo que envolve a agricultura organica. E
estes mecanismos foram criados, primeiramente com a publicacdo em dezembro de
2003 da mencionada Lei 10.831(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2003), que
definiu diretrizes obrigatérias para producdo e comercializacdo da agricultura
organica no pais. Este foi um importante passo para o avanco dos produtos
organicos dentro cenario nacional, sendo que o mesmo ja tinha grande participacéo
na agricultura familiar. Contudo, a legislacao ja poderia estar em vigor ha muito mais
tempo, pois a mesma ja tramitava no Congresso desde 1996, sendo aprovada
apenas sete anos depois.

ApOs a publicacédo da Lei 10.831 (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2003),
outros mecanismos legais foram criados e sancionados com intuito de regular,
fomentar e desenvolver a agricultura organica no Brasil, crescendo ainda mais a sua
participacdo dentro do mercado interno.

Parte importante na constituicAo da agricultura organica no Brasil, a
agricultura familiar, responsavel por cerca de 60% da producao de itens basicos da
mesa do brasileiro, como arroz, feijao, milho, leite, entre outros, participa cada vez
mais no crescimento dos produtos organicos no pais. E neste contexto que se
estabelece a importancia da agricultura organica dentro da agricultura familiar, pois
aproximadamente 90% dos produtos organicos sao provenientes da agricultura
familiar. (IBGE, 2007)

Em agosto de 2007, foi aprovado o Decreto 6.323 (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 2007) que disciplinou através da criagdo de mecanismos as atividades
pertinentes ao desenvolvimento da agricultura organica, regidos pela Lei
10.831(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2003) sem que houvesse prejuizo para
outros mecanismos e normas relativos a qualidade e processos que envolvem a

agricultura organica.



16

Com uma legislacéo regulamentando a agricultura organica no pais, politicas
publicas puderam sair do papel e ajudar no desenvolvimento das atividades
relacionadas ao setor. Uma delas é a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica, instituida pelo Decreto n°® 7.794 de 20 de Agosto de 2012(BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2012) que vem com intuito de incentivar a incorporagado
da agricultura organica e da agroecologia em maior nimero dentro do setor agricola
brasileiro.

A questdo do agrotoxico é algo sério dentro da agricultura brasileira e
seguranca alimentar, tanto que existe hoje no pais o movimento intitulado
“Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida”, e que é encabecada
por organizagcdes camponesas como MST, MPA, Via Campesina, e também pela
ANA, com o intuito de alertar a populacdo brasileira para os riscos que o0s
agrotoxicos representam, e a partir dai tomar medidas para frear seu uso no Brasil.
A campanha luta por um novo modelo agricola no pais, que valorize a Agroecologia
ao invés dos agrotéxicos e organismos geneticamente modificados, que invista no
campesinato e ndo no agronegocio, e que considere a vida muito mais importante do
que apenas o lucro das empresas envolvidas no agronegdcio brasileiro. Segundo
Soares (2010), com um modelo altamente voltado para o agronegdécio, o setor
agricola brasileiro carece de préaticas agricolas mais sustentaveis, ja que
infelizmente o pais carrega uma marca negativa, ade maior consumidor de
agrotoxicos no mundo. (SOARES, 2010)

Para identificar os produtos organicos no Brasil, foi criado um selo de
identificacdo e consequentemente uma "melhor" apresentacdo dos mesmos em
supermercados e lojas especializadas, o que significa dizer, uma imposi¢do de uma
padronizacao da aparéncia dos produtos sob critérios estético-higienistas instituidos
hegemonicamente pelo mercado capitalista a partir das referéncias induzidas pela
Revolucdo Verde, induzindo assim a uma desvalorizacdo dos produtos que
aparentem certa rusticidade (caracteristica esta atribuida aos produtos organicos
e/ou agroecologicos), estabelecendo assimetrias no jogo da suposta concorréncia
de mercado.

O selo em questdo vem com a descri¢do “Produto Organico do Brasil” em
duas opcdes, sendo a primeira com a descricao de certificacdo por auditoria e a

segunda por sistema participativo.


http://www.contraosagrotoxicos.org/index.php/campanha/o-que-e-a-campanha
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Figura 3 - Selos de Produto Orgénico do Brasil em suas duas versodes.
Fonte: Disponivel em http://www.portalorganico.com.br/sub/40/selo_organico. Acesso em 14 de Mai. de 2014.
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Figura 4 - Produto orgénico com o selo de produto organico do Brasil e o selo de uma certificadora.
Fonte: Disponivel em http://www.aquinacozinha.com/2013/08/alerta-consumo-de-alimentos-com-agrotoxicos/. Acesso
em 28 de Mai. de 2014.

O crescimento do interesse dos consumidores por produtos organicos e
consequentemente o crescimento da sua producdo e comercializacdo despertou o
interesse de grandes empresas, principalmente do setor alimenticio que, assim
como ocorrido nos Estados Unidos, apropriaram-se de marcas menores que
comercializavam produtos organicos formando assim oligopolios e passaram a

produzir estes produtos em escala industrial. Vale ressaltar que, diferentemente da
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producdo agroecoldgica, que preza pela diversidade, a agricultura organica € uma
pratica compativel com a monocultura, um dos fatores que possibilita ao capital sua
apropriacao, inclusive da simbologia "verde" que a envolve. A producdo em uma
escala industrial é justamente um ponto que torna inviavel a apropriacdo do
capitalismo frente a producdo agroecoldgica, haja vista que um dos aspectos da
Agroecologia é a producdo em nivel de subsisténcia e sem uma vinculagdo com o
mercado de consumo. Uma eventual producdo em larga escala descaracteriza a
mesma como sendo agroecoldgica, mesmo os produtos sendo de base sustentavel.
Na producgéo organica, a producdo em uma escala maior jA comeca a ser difundida,
mesmo que grande parte da producédo seja proveniente da agricultura familiar.

A pesquisa apresentada pelo Instituto de Promocdo do Desenvolvimento
(IPD) assinala esse processo ao apresentar que aproximadamente 77% dos
produtos organicos que sdo vendidos no pais hoje sdo comercializados em
supermercados e hipermercados. Tal nUmero demonstra a alta concentracdo destas
praticas capitalistas no processo de distribuicdo frente aos demais. (IPD, 2011).
Essa alta concentracdo evidencia a apropriacdo do sistema capitalista sob a
agricultura orgénica, trazendo consigo caracteristicas anélogas do sistema, como
produgdo em larga escala, certificagdo da conformidade e um controle maior do
preco. Este fato, como j& foi citado acima, se torna inviavel se analisarmos a
agroecologia, sendo que a mesma preza por uma producdo que atenda apenas as

necessidades humanas, mantendo a soberania alimentar.

2.3. A Agricultura Orgéanica dentro do mercado brasileiro

Segundo Moro (2011), o mercado organico no Brasil tende a crescer, porém
frentes consideradas conservadoras apontam que o mercado deveria se manter de
forma mais "tradicional", sem intermediacéo (prescindindo da certificagcdo), com
circulacdo em pequena escala, a exemplo das vendas apenas em feiras livres, o0 que

para outros representaria um atraso no desenvolvimento do setor no pais.

Dentre os diversos grupos ou “correntes” que defendem a agricultura
organica no Brasil, alguns defendem que a venda seja mantida num modelo
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“tradicional”, ou seja, em pequenas feiras livres, com contato direto com o
produtor, mantendo relacdes de proximidade e confianca entre aquele que
compra e aquele que vende. Em contrapartida, outros defendem que a
producédo organica seja inserida no agronegdécio do pais, comercializada em
redes de supermercados, certificada por agéncias especializadas e
exportada para grandes mercados consumidores. Essas perspectivas
dicotémicas divergem também quanto a expanséo do agronegdcio. Acredito
gue o crescimento do agronegécio no pais pode representar uma
oportunidade para a agricultura organica desde que haja incentivo
governamental aos pequenos produtores, que a producdo atenda as
exigéncias de certificagdo dos mercados internacionais e de que o mercado
interno aquecido contribua na absor¢do da producgdo. Portanto, o destaque
da producdo agricola brasileira pode contribuir para o aumento na
producdo, exportacdo e comercializacdo de produtos organicos, mas para
iSs0 necessita-se de planejamento e apoio. (MORO, 2011)

Analisando apenas a agricultura orgéanica, a expansédo do agronegocio pode
sim ser uma oportunidade de crescimento para o mercado organico, levando-se em
conta que n&o basta apenas inserir a agricultura organica no mercado. E necessario
politicas publicas que fomentem a produc¢éo organica e os envolvidos no processo
produtivo. Condicbes que tornem o mercado organico viavel do ponto de vista do
mercado capitalista, altamente competitivo. Porém isso seria viavel apenas na
producdo organica, sendo totalmente impossivel na producédo agroecoldgica, cuja
esséncia €& antagbnica ao agronegocio. As caracteristicas da producdo
agroecologica, se fazem contraria ao agronegocio, tornando impossivel incorporar
aspectos da producdo capitalista a agroecologia. Na visdo do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA, 2014) a Agroecologia possui uma légica de producéo

diferenciada, contemplando a l6gica econémica camponesa:

Sistema de producdo que contempla a légica econdmica camponesa, ou
seja, um sistema de produgdo em que a circulacdo se da de forma simples;
ndo ha geracdo de acumulo no sentido capitalista; o gasto com insumos €
muito pequeno necessitando poucos investimentos; a producdo é
diversificada e ndo especializada, produzida para o abastecimento a partir
do local e a renda gerada é utilizada para garantir a reproducéo familiar. A
producdo agroecolégica ndo é nicho de mercado, pressupde um nhovo
modelo de rela¢Bes econ6micas, uma nova forma de se relacionar com a
comunidade. (MPA, 2014)

Inicialmente a comercializacdo dos produtos organicos se deu atraves da
venda direta, através de feiras livres e pequenos mercados (SEBRAE). Para
Ormond et al. (2002, p.9), “A comercializacdo dos produtos obtidos era feita de
forma direta, do produtor ao consumidor, e tinha como clientes aqueles que

propugnavam filosofias analogas, assemelhando-se a uma agéo entre amigos.”
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A partir da década de 1980 e 1990, houve um aumento na clientela destes
produtos, principalmente pelo carater sustentaveis e saudavel que o mesmo
propusera. Estes aspectos fizeram com que surgisse cooperativas e locais
especializados em comercializar os produtos organicos (ORMOND et al., 2002).

Com o aumento da oferta de produtos vindos da agricultura organica
estabeleceu-se a necessidade da criagdo de mecanismos de regulamentacdo da
atividade, sendo que os mesmos ap0s a sua criagdo ainda demoraram a vigorarem
de fato.

Hoje, o mercado da agricultura organica estd mais amplificado que nas
décadas de 1980 e 1990, principalmente pela disseminacdo dos beneficios que os
mesmo promovem a saude. A abertura do setor para o grande capital, além de
incrementar a ampliacdo deste mercado, inseriu a comercializacdo dos produtos
organicos em grandes redes de supermercados, inicialmente nos grandes centros,
sendo posteriormente ampliados para centros menores. Moro (2012) fez mencao a
esse crescimento ao mencionar as palavras de uma pesquisadora e a sua propria

experiéncia em algumas redes de supermercados.

Tomando de empréstimo as palavras da professora doutora Julia Guivant, o
crescimento dos supermercados levou feiras livres e lojas especializadas a
ocuparem um papel secundario na venda de alimentos organicos no Brasil.
A propria pesquisadora demonstra a importancia dos supermercados
através de pesquisas em supermercados no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Florian6polis. Justamente na capital catarinense é que realizei minha
primeira pesquisa relacionando alimentos organicos e o papel dos
supermercados no ano de 2006. Naquela oportunidade, visitei doze lojas de
sete diferentes redes de supermercados presentes na regido, e pela
primeira vez presenciei in loco o crescimento na oferta de alimentos
organicos (principalmente vegetais in natura) nas gondolas dos
supermercados. Uma das conclusfes daquele trabalho foi de que a cidade
de Florianépolis possuia um mercado consolidado, podendo ser comparado
em diversos aspectos com capitais mais populosas, como S&o Paulo e Rio
de Janeiro. (MORO, 2012)

Apesar de uma legislacdo que regulamenta a atividade da agricultura
organica no Brasil, a comercializacdo destes produtos segue em maior parte
legislacbes especificas dos estados ao qual pertencem. O governador de Minas
Gerais, em agosto de 2013 sancionou a Lei 20.833, que institui que supermercados
e hipermercados deverdo ter locais especificos para produtos organicos.
(GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013). Apesar de ja haver a

legislacdo requerendo estes locais especificos, em muitos estabelecimentos a
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legislacdo ainda ndo é seguida. Em alguns supermercados pesquisados em Vigosa
— MG, nenhum apresenta um local especifico para os produtos organicos. Os
produtos organicos, encontrados estavam ou em prateleiras ou gondolas misturados
a produtos néao organicos.

A insercdo da agricultura organica em grandes redes de supermercados e
hipermercados promove uma maior divulgacdo dos alimentos organicos,
disponibilizando-os para um leque cada vez maior de consumidores. Esses
consumidores em sua grande maioria pertencem as classes econdémicas com maior
poder aquisitivo, principalmente pelos altos precos dos produtos organicos.

Os consumidores, juntamente com 0s proprios agricultores sdo grandes
impulsionadores da ampliacdo do mercado de organico no pais, além, como ja dito,
da prépria abertura deste setor ao grande capital que se apropria e promove
determinacdes que direcionam a producdo orgéanica para finalidades econbémicas
proprias. Estima-se que o mercado de produtos organicos cres¢a em torno de 30% a
40% por ano segundo dados publicados pelo Projeto Organics Brasil, do Instituto de
Promocao do Desenvolvimento. (IPD, 2011)

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) divulgou em
2012 um mapa onde retrata a situacdo dos produtos organicos certificados mais

representativos em cada estado brasileiro.
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Mapa dos produtos orgénicos mais representativos em cada unidade da

federacao

PRODUTOS ORGANICOS MAIS REPRESENTATIVOS DE CADA UNIDADE DA FEDERACAO
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Figura 5 — Produtos organicos mais representativos de cada estado brasileiro.
Fonte: http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Not%C3%ADcias/mapa-organicov3%20(2).jpg

Analisando o mapa apresentado pelo MAPA, verifica-se que alguns estados
se destacam quanto a producdo organica, sendo que Santa Catarina, S&o Paulo,
Parana e o Rio Grande do Sul sdo os maiores em diversidade de produtos organicos
certificados, e o0 estado do Para € o que contém o maior nimero de unidades
certificadas. A grande extensdo territorial brasileira faz com que haja uma
diversidade grande de produtos organicos certificados, principalmente pela variagdo
climatica existente, o que faz com que o0s alguns produtos sejam mais presentes em
certas regides em decorréncia de outras. Nos estados mais ao Sul (Rio Grande do
Sul e Santa Catarina) os produtos organicos certificados ndo sdo 0os mesmos
encontrados em estados do Norte do pais, como Amazonas e Para.

Outro detalhe importante a ser ressaltado € quanto a proporcionalidade de
produtos certificados por estado com a sua extensdo territorial. O estado do

Amazonas, por exemplo possui a maior extensao territorial do pais, porém apenas
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20 unidades produtoras organicas s&o certificadas. Em contrapartida, estados
territorialmente menores, como o Rio Grande do Sul, possuem cerca de 1.230
unidades produtoras organicas certificadas.

Minas Gerais possui cerca de 250 locais com producéo organica certificada,
sendo que os produtos de maior destaque sao os laticinios, grédos, hortalicas,
cachaca e café. Esses produtos inclusive sdo os principais produtos agricolas
produzidos no estado.

Com a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PNAPO) (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2012), para os anos de 2013 a 2015,
politicas de incentivo a agricultura organica aumentaram substancialmente,
principalmente no oferecimento de credito aos produtores organicos. Segundo
cartilha (MDA, 2013) disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), cerca de cem milhGes de reais serdo investidos apenas para o fortalecimento
das redes de agroecologia, producao organica e agroextrativismo.

O objetivo principal desta politica é:

Integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da
transicdo agroecolédgica e da producédo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacgdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis. (BRASIL, Presidéncia da Republica,
2012)

Como a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO)
mesmo faz referéncia, a questdo da agroecologia é tratada pelo governo como
guestao que necessita ser melhor vista. Na elaboracdo do PNAPO, diversos agentes
envolvidos com a questdo agroecolégica como a Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA), participaram ativamente no envio de propostas para a
elaboracdo do decreto presidencial. A Articulacdo Nacional de Agroecologia retune
movimentos, redes e organizacdes engajadas em experiéncias concretas de
promocao da agroecologia, de fortalecimento da producéo familiar e de construgcao
de alternativas sustentaveis de desenvolvimento rural. Dentro das propostas,
algumas enfatizam que o PNAPO devera fomentar a questdo da agricultura familiar
no pais, promover a soberania alimentar, evidenciar o papel da mulher na
agroecologia, a funcionalidade da politica somente estara contemplada se a mesma

respeitar o principio social do planeta.
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Entretanto é importante ressaltar que ainda ha um longo caminho para a
efetividade desta politica no Brasil, principalmente pelo modelo agroindustrial

implantado no pais.

2.4. Apropriacao capitalista da agricultura organica por intermédio

da certificacao

Uma das questdes que hoje vem sendo muito debatida dentro da agricultura
organica diz respeito a certificagdo da agricultura orgénica e o quanto esta
certificacao significa para a ampliacdo de mercado nos moldes do agronegdcio.

Harvey (2004) coloca que para manter o modelo capitalista de producéo é
necessario haver a apropriagdo de novos espacos para que haja rendimento e
acumulacao de capital (lucro). Para o capitalismo a transformacéo do espaco que tal
sistema promove visa exclusivamente atender as suas necessidades no movimento
da acumulacdo do capital. Dentro do setor alimenticio, isto se da a partir da
necessidade de producdo de alimentos com o falso intuito de acabar com a fome.
Sabe-se que para acabar com a fome ndo € necessario apenas produzir alimentos,
porem o grande capital, através de grandes corporacdes utilizam desta relagédo
producdo-fome como impulsionador da apropriagcdo do espaco. Neste contexto o
processo de certificacdo atua como agente do modelo capitalista de producéao,
condicionando a producdo a uma normatizacdo padrado exigente pelo mercado.
Entender como o capitalismo funciona é sem dulvida uma das pecas essenciais para
entender como a apropriacdo ocorre e quais Sao as suas consequéncias.

Partindo do pressuposto de que um produto organico nao pode ser distinguido
de um produto da agricultura convencional pela simples observacédo, Matos Filho
(2004) discute a insercdo da certificacdo como meétodo de garantia se aquele

produto é ou ndo organico.

Embora possam ter caracteristicas distintas entre si, um produto orgéanico,
em relacdo ao convencional, ndo é identificivel de forma definitiva por sua
forma, cor ou sabor. Para um consumidor ou outro comprador, é a
informacdo sobre as qualidades diferenciadas, tais como propriedades
nutritivas, auséncia de residuos téxicos ou producdo com respeito
ecologico, que define a sua opgdo de compra. Como essas qualidades néao
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estdo expostas, a confianga na informagéo é o principal bem considerado
no valor da compra. (MATOS FILHO, 2004, p.39)

O distanciamento entre o consumidor e o produtor provocado pela
complexidade em que vem se dando o mercado de organicos, tem sido um dos
aspectos favoraveis a certificacdo, evidenciando a insercdo da agricultura organica
dentro de uma logica capitalista. Essa insercédo, faz com que alguns aspectos da
producdo organica possam ser perdidos, tornando agricultura organica vulneravel a
alteracdes que impliqguem em um novo modelo de agricultura organica, voltado muito
mais em aspectos técnicos do que aqueles que realmente interessam ao publico
deste mercado.

Neste condicionamento imposto pelo mercado capitalista, de que a
certificacdo fara com que o produto tenha a identidade de orgéanico, alguns
produtores organicos acabam sendo “excluidos” do processo de producéo, haja vista
gue uma das questdes mais impeditivas para a insercdo dos pequenos agricultores
organicos na certificacdo € o alto custo que o processo demanda para sua
implementag&o e manutengéo.

A certificacdo, que tem o intuito de uniformizar, padronizar e garantir as
caracteristicas que distinguem os produtos organicos dos convencionais podera
criar, e ja cria um problema mais complexo.

No Brasil, a legislacao permite que haja outro método de certificacao diferente
da certificacdo por auditoria, desde que alguns critérios sejam seguidos. Este outro
método de certificacdo € o Sistema de Participacdo Garantida, definido na legislacéo

vigente como:

Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica: conjunto de
atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, visando
assegurar a garantia de que um produto, processo ou servico atende a
regulamentos ou normas especificas e que foi submetido a uma avaliagdo
da conformidade de forma participativa; (BRASIL, Presidéncia da Republica,
2007).

Diferentes na sua concepcdo de conformidade perante a certificacdo por
auditoria, os Sistemas de Participacdo Garantida (SPG) sé&o utilizados por
cooperativas de produtores organicos, produtores familiares de baixa renda,
associacOes de agricultores. Por consistir em um processo que depende de uma

ampla participagdo, os SPG utilizam o conhecimento de inumeras pessoas
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envolvidas no processo de producdo, como agricultores, técnicos agricolas,
cooperativas e até mesmo o consumidor final.

A certificacdo por auditoria € um processo mais tecnicista, onde ha o
intermédio de uma empresa, ou O0rgado credenciado para realizar o processo de
certificagdo. E um processo oneroso, principalmente por ser executado por
empresas e ainda, ndo ser executado em uma Unica etapa. E sdo justamente os
altos custos praticados por este método de certificacdo € que, particularmente pela
excluséo, transformam o processo de producéo organica mais capitalista.

Porém, se analisadas as exigéncias para a certificacdo da producéo orgéanica,
fica praticamente inviavel para um pequeno agricultor aderir ao processo. Meirelles

(2003) cita 0 quéao seria inviavel para pequenos agricultores aderirem a certificacao:

Para a realidade da agricultura familiar nos paises do Sul, o preco cobrado
pelo servico da certificacdo os impede de entrar neste jogo. Ao preco
cobrado pelas certificadoras se soma o fato de muitos compradores do
Norte [paises dolexigirem determinados certificados, obrigando os
exportadores do Sul [paises dola contratarem o servico de mais de uma
certificadora, algumas vezes chegando a 4 ou 5 diferentes certificagbes
para a mesma area, levando os custos a patamares insustentaveis para os
produtores (MEIRELLES, 2003, p. 02).

E séo justamente estes altos valores cobrados no processo de certificagéo
gue fazem com que muitos produtores deixem de vender seus produtos. Abaixo,
segue valores aproximados cobrados para a certificacdo de uma propriedade que

deseja comercializar os produtos organicos em conformidade com a legislacao atual.

Tabela de precos praticados na certificacdo por auditoria

Tipo de Despesa Valor (R$) Fatores Considerados
Taxa de Inscricdo/ Filiacao R$ 0,00 — R$ 5.000,00 | Faturamento e/ou tamanho da &rea
Diaria de técnico/ Inspetor R$ 120,00 — R$ 500,00
Despesas Preliminares a inspecdo | R$ 90,00 — R$ 1.800,00
Elaboracéo de Relatério R$ 132,50 — R$ 1.000,00
% sobre o faturamento 0,0 % - 2,00 %
Taxa de inspecao periddica R$ 20,00 — R$ 650,00 | Tipo de cultivo da area
Analises quimicas de pesticidas R$ 305,00 — R$ 855,00 | Produtos usados anteriormente
Outras andlises quimicas R$ 225,00 — R$ 465,00 | Produtos usados anteriormente

Tabela 1 — Valores cobrados aproximadamente no processo de certificagcio por auditoria
Fonte: BNDES, 2000/2001
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Para entender melhor como se dar4d a apropriagdo do capitalismo na
agricultura organica, cabe observar que no periodo da chamada "Revolucdo Verde",
0 sistema capitalista criou condicbes para uma agricultura altamente mecanizada e
dependente de insumos quimicos, em conformidade com a perspectiva da
monocultura, industrializacdo e do aprofundamento da estrutura agraria
concentradora de terras, tal como vigora. Agora se volta para o espaco criado pelo
processo de tal modernizacdo da agricultura e tende-se, com auxilio institucional,
criar bases para um desenvolvimento sustentavel, pautado em sistemas agricolas
sustentaveis. (WHITACKER, 2012, p.84)

A apropriagdo do capitalismo sob a agricultura organica vai muito além da
certificacdo, podendo ser observada na comercializa¢cdo dos produtos organicos em
supermercados, com precos superiores aos praticados em feiras livres, e o lucro
indo praticamente todo para as empresas.

E necesséario ressaltar que atualmente as normas vigentes no mercado
internacional para produtos organicos dao maior visibilidade para caracteristicas
cientificas e técnicas, em contraponto as caracteristicas de maior apelo ao publico

de interesse dos produtos organicos.

Atualmente, as normas da agricultura orgénica em vigor no comércio
internacional dao énfase as qualidades agrondmicas e zootécnicas,
deixando de valorizar outras qualidades que guardam forte apelo junto aos
consumidores dos produtos organicos e “verdes”. (FONSECA, 2009, p. 23)

A certificacdo podera contribuir para esse aumento de preco, pois os altos
custos do processo certificatorio serdo repassados ao consumidor afim de néo trazer
prejuizo aos agricultores, tal qual a lI6gica do modo capitalista de producéao.

Brancher (2005) coloca além da certificagdo outros fatores que podem

aumentar os valores dos produtos organicos comercializados em supermercados:

Somente para exemplificar, no caso da producdo organica, podem
acontecer problemas de véarias ordens e que podem aumentar
drasticamente os custos de transacdo. A desvirtuacdo da sua forma de
producéo, utilizando-se de artificios “ndo organicos”, indesejaveis para este
tipo de produtos. Outro exemplo que pode ser dado é a falta do selo da
certificagdo em produtos organicos comercializados em supermercados, ou
mesmo, a falta de embalagem que os diferencie dos demais produtos
oferecidos no local. Além disso, a irregularidade e a pouca diversidade da
oferta de produtos, sdo questdes que também afetam a incerteza e,
portanto, alteram os custos de transa¢édo. (BRANCHER, 2005, p.7)
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Com a instituicdo da certificagdo como obrigatdria para a comercializagdo dos
produtos orgéanicos pela Lei 10.831/2003 (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2003)
a apropriacao capitalista da agricultura organica aconteceu de forma rapida. Neste
momento € perceptivel que o capitalismo utiliza da criacdo de novos espacos de
comercializacdo dos produtos organicos para que possa se efetive a apropriagéo.
Com a criagdo de mecanismos de conformidade, em especial mecanismos
instituidos de forma legal, o capitalismo passa a exercer os seus dominios.

Antes de todo o aparato institucional que hoje regulamenta a agricultura
organica, as formas de producdo e comercializacdo eram mais tradicionais,
priorizando o dialogo entre produtores e consumidores, um elo de confiabilidade que
foi estabelecido, dispensando assim qualquer forma de averiguacdo da
conformidade e mantendo os meios de producéo afastados das determinagcdes do
modo capitalista (WHITACKER, 2012, p.85).

Contudo, a certificacdo ainda que seja vista apenas como maléfica ao
processo de producdo organica de certo modo possui beneficios quando pensada
como mecanismo que autentica a veracidade das informacdes repassadas ao
consumidor, se ja se romperam as relacdes tradicionais apresentadas acima e se 0s
processos que envolveram a producdo seguem uma ideologia mais sustentavel.
Meirelles (2003) coloca que a normatizagcdo também seria um dos principais

beneficios da certificacdo de produtos organicos:

Argumenta-se também que a normatizacao, irma mais velha da certifica¢éo,
permite que as regras do jogo figuem mais claras, se definindo com nitidez
0 que é producgdo organica e democratizando o acesso a este ainda seleto
clube. (MEIRELLES, 2003, p.2)

Cabe aqui ressaltar que a normatizacdo da agricultura organica consiste em
adequar o sistema de producdo organico em um padrdo uniforme, mantido por
regras ou normas pré-estabelecidas por um Orgdo responsavel, neste caso o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A certificacdo entraria como
mecanismo de auxilio para manutencdo e adequacdo da producdo organica em
consonancia com as normas ja pré-estabelecidas.

Mas h&d o outro lado da moeda e a certificagdo traz consigo algumas
caracteristicas que sdo prejudiciais a muitos agricultores, entre elas o

distanciamento dos agricultores que ndo tem recursos para arcar com o0s altos
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custos da certificagdo dos novos mercados que estdo em ampliagdo. Whitacker
(2012) diz que apesar do beneficio de acreditagcdo de conformidade atribuido pela
certificacdo, problemas relacionados a apropriacdo pelo sistema capitalista

comecam a surgir.

Deste modo, esta rotulacdo, esta padronizacdo melhor dizendo, direciona
as intencdes do consumidor e principalmente inibe a credibilidade sobre
alguns produtores que almejam trabalhar com técnicas alternativas, mas
ndo possuem crédito para a fase de transigdo. Isto transforma a producao
alternativa em uma alternativa de producdo voltada exclusivamente ao
comércio capitalista. Como exemplo, podem-se citar supermercados,
algumas certificadoras, e grandes fazendas produtoras de organicos em
extensas areas de monocultura. Até mesmo grandes empresas produtoras
e vendedoras de agrotoxicos vém criando linhas de insumos para
orgéanicos. (WHITACKER, 2012, p.85)

Nesse momento a apropriacdo do capitalismo faz com que caracteristicas
inerentes a agricultura convencional, de base ligada ao agronego6cio sejam
associadas a agricultura organica. O aumento da producdo, em uma escala maior e
de forma monocultora faz a agricultura organica afastar-se dos preceitos
agroecologicos, que ndao corroboram com a monocultura e a producdo em grande
escala, além é claro de trazer uma evidente ruptura do modelo sustentavel de
producdo para um modelo mais capitalista de producdo. Nesta condicdo a
agricultura orgéanica facilmente torna-se um novo negocio para o capitalismo,
deixando para um segundo plano as condi¢cdes naturais, sociais, culturais e politicas
preconizadas pela agricultura organica no seu inicio. Essa descaracterizacdo que
vem ocorrendo se contrapde aos principios basicos da agricultura orgéanica.

Uma das consequéncias dos altos precos dos produtos organicos a venda
nos mercados € a seletividade do publico que ird consumir este tipo de produto.
Com pre¢os maiores que os produtos convencionais, 0S organicos tornam-se opcao
para pessoas com maior poder aquisitivo. E nessa linha que Cerveira (1999)
assinala que os maiores consumidores de produtos organicos tém renda mensal
entre R$ 1.800,00 e R$ 3.600, 00, o que para o periodo em analise, no caso década
de 1990,evidencia um padréo de vida mais alto que a imensa maioria da populacao
brasileira.

Os altos precos praticados pelas empresas certificadoras faz com que haja
um percentual de renda para o agricultor bem menor do que seria se 0 mesmo

estivesse praticando a venda direta ao consumidor. Essa perda é maximizada e
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poderé acarretar em uma desisténcia maior de muitos agricultores que entendem
que a agricultura organica se tornou inviavel a partir do momento que os imperativos
sdo de obtencdo de lucro em detrimento da melhoria na qualidade de vida dos
produtores e da populacdo, havendo uma ruptura de filosofia empregada pela
Agricultura Orgéanica.

Entender a apropriagcdo do capitalismo é muito mais complexo do que se
imagina, porém € evidente a contribuicdo da certificacdo na transformacdo da
agricultura organica, transformando a mesma cada vez mais em um modo de

producgéo capitalista.

3. Consideracdes Finais

Hoje, apropriada pelo mercado capitalista, a agricultura orgéanica vem
perdendo caracteristicas relacionadas aos seus principios, apesar de ainda manter
as bases ecoldgicas que a tornaram uma alternativa em relacdo a agricultura
convencional. Essa perda de identidade € um reflexo do processo de apropriacao
cada vez mais acelerado que esta ocorrendo na producdo organica.

A certificagdo da producdo organica, tida como essencial para a
comercializacao destes produtos, tem criado um distanciamento entre os produtores
e consumidores, cada vez mais intermediados por terceiros. E sdo estes terceiros
gue também estdo se apropriando dos lucros gerados pela producédo, exemplo de
supermercados e lojas especializadas.

Estabelecer as diferencas entre Agricultura Organica e Agroecologia € um
grande passo para entender como cada uma atua, mesmo que ambas tragam
algumas semelhancas. Essa diferenciacdo torna mais sensivel a compreensdo da
agricultura organica e auxilia no momento de levantar as questbes acerca da
insercao dos produtos organicos no mercado capitalista e o processo de certificacao,
guestdo central deste trabalho.

E importante salientar que apesar do crescimento da producio organica no
Brasil, as politicas publicas adotadas para regulamentacéo da atividade organica e a
de base agroecologica ainda ndo surtiram o efeito desejado, sendo que o
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agronegocio ainda detém grande do mercado de consumo e ainda dita os rumos da
agricultura no pais. A incorporagdo do mercado de organicos pelo agronegécio faz
com que nao apenas 0S pequenos agricultores sejam afetados por medidas
capitalistas praticadas em detrimento do desenvolvimento do setor agricola, mas
todo um setor de produgéo, neste caso do mercado de produtos organicos.

Hoje, muito do que se tem e se sabe a respeito da agricultura orgéanica e,
significativamente da agroecologia, é devido aos movimentos sociais, agricultores
familiares e movimentos camponeses. Estes estdo conseguindo dar importantes
contribuicdes para uma possivel alteragdo no padréo agricola brasileiro garantindo o
direito a uma alimentacdo mais saudavel e sustentavel e ainda, na perspectiva
discutida por Leff, conforme Batistela (2007), poder vir a tornar-se uma "alternativa

reconstrutiva das relacbes homem-natureza”.
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