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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a relag&istente entre a Geografia e as
Ciéncias Juridicas. A Geografia utiliza alguns eites oriundos de outras ciéncias na
construcdo de seu conhecimento, como também imflu@utras com seu arcabouco tedrico.
Assim, analisaremos como alguns conceitos geogeafido observados sob o ponto de vista
da literatura juridica e como a Geografia trataldgins de seus conceitos correlacionados a
visdo da teoria juridica. Iniciaremos com uma diséio acerca de alguns conceitos juridicos
que sao importantes para o entendimento dessa@odl#erdisciplinar, ja observando que nos
mesmos ocorre uma dimensdo social, e espacial gumsalkcasos. Apos, realizaremos um
debate tedrico visando demonstrar como determinadoseitos geograficos e juridicos
convergem de maneira proxima. Ambas as ciénciasupas ramificagbes que objetivam
analisar especificidades, relacionando-as posteeote. Partindo desse pressuposto
tentaremos também abordar como determinados raspsci@cos mais direcionados a
questdo urbana, tais como a Geografia Urbana esit®Urbanistico, atuam na producédo do
espaco urbano, utilizando conjuntamente algunsettwsc provenientes do Urbanismo que
sdo importantes nessa andlise. A utilizacdo demdentos de cunho urbanistico, a exemplo da
Carta de Atenas e do Estatuto da Cidade, demanstrama regulamentacdo, como forma de
estabelecer procedimentos técnicos e legais, sea tam elemento primordial no
desenvolvimento urbano. Dessa forma, nota-se gue eonsideravel interdisciplinaridade

nos objetos de pesquisa também ocorre na dinarmieamhco urbano.

Palavras-Chave Geografia. Direito. Normas. Territorio. Poder.o@eafia Urbana. Direito
Urbanistico.
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Introducao

A Geografia, sendo uma ciéncia que possui comotmbje estudo o espaco
geografico, seja ele natural ou socialmente coitkirypossui uma relevante conexao com
outros ramos do conhecimento cientifico. O graualdance das pesquisas atingidas pela
ciéncia geografica, elemento explicitado pelo &eudiscutido grau de interdisciplinaridade, a
faz entrar em “rota de colisdo” com diversas oudiraas do conhecimento. Mendonca (2001)
afirma que uma das peculiaridades da Geografiastenso fato dela fundir resultados e, por
vezes, 0s métodos de inUmeras outras ciénciag)dazia mesma uma ciéncia de relacdes,
ndo apenas entre 0 homem e o meio, mas de estleitdo com multiplas outras ciéncias de

forma particularmente muito mais acentuada.

Esta proximidade nos permite abrir um importantematade dialogo, tanto
fornecendo dados, informacgdes, técnicas e métap@s)to os recebendo. Para muitos isto
pode significar um crescimento da ciéncia geogaafiara outros, exatamente o contrario.
Esta aparente contradicdo pode garantir que asmdiad sociais e naturais sejam
incorporadas nas discussdes realizadas e, clarejabaracdo de politicas publicas mais

eficientes.

No ano de 2008 foi criado o Instituto GeodireitG)*, pelo presidente Luiz
Antonio Ugeda Sanches, Jurista, Mestre e DoutoramldGeografia. A pagina do IGD na
internet possui a seguinte descrigdo: “Estudos eociéncias e Direito”. Obviamente, o
termo Geociéncids consiste em algo extremamente abrangente, podehdorver a
Geografia, Geologia, Geofisica, Meteorologia, Oogaafia, Cartografia, dentre outras. Em
entrevista a revista ECZ1, Sanchez (2012) defini assim a relacdo entregy@éa e Direito:

“se 0 objetivo do Direito € fazer Justica, por mégoaplicacdo da norma, e o da Geografia é

planejar, estudando o espaco, a interdisciplindedz justifica pela busca do espaco justo”.

Evidenciamos uma grande lacuna em pesquisas diegtas a interdisciplinaridade
entre a Geografia e as Ciéncias Juridicas, outDingsto que essa relacdo se demonstra cada
vez mais evidente na medida em que a construc@&suk;o sempre foi mediada através de
normas, de alguma maneira. Da mesma forma que gr&eopossui diversas ramificacoes

no intuito de se analisar especificidades, relasidon-as posteriormente com um enfoque

! http://www.geodireito.com

2 Ciéncias da Terra, ou Geociéncias, é um termangbrde aplicado as ciéncias relacionadas com d@sto
planeta Terra. Existem abordagens reducionistaslistibas relativamente as ciéncias da Terra. Ascipais
disciplinas historicamente aplicam conhecimentos-tca, Geografia, Matematica, Quimica e Biolodea
modo a construir um conhecimento quantitativo dasipais areas ou esferas do sistema Terra.



mais global, as Ciéncias Juridicas também possaésncaracteristicas. Assim, também
tentaremos analisar como determinados ramos eigpsaiie ambas, mais direcionados para a

problematica urbana, atuam conjuntamente na prodig@&spaco.

Todos moramos em um lugar e temos familiares e @smigie moram em
outros lugares. Estes diferentes lugares sdo Kgamw ruas, avenidas,
estradas. Pessoas, objetos e idéias fluem entes eferentes lugares,
entrecruzam-se através das artérias que o0s pdemcanunicacao
(MOREIRA, 2002, p. 56).

Castro (2005, p. 15) coloca que “desde a sua ungiitalizacdo como disciplina
académica, a geografia se viu diante da tarefaodgieender a producéo, a organizacdo e a
diferenciacdo do espaco”. Ao longo do tempo, matemtemente com o0 surgimento da
Globalizacdo e da pés-modernidade, constatamossriouaas de relagdo do homem com o
mundo, e consequentemente, do homem com o0 homemnneesimo com 0 espacgo social
construido ao seu redor. A diferenciacdo espaoialatse algo cada vez mais evidente,

territdrios sédo construidos seguindo essa logica.

Em um mundo cada vez mais urbanizado, com o aunsantificativo do nimero de
pessoas que habitam as cidades, testemunhamos aioracomplexidade no funcionamento
dos centros urbanos, sendo que notoriamente quawaior a cidade, em conteudos
populacionais principalmente, maior essa complelkdd®uestbes como moradia, trabalho,
acesso a saude e educacdo, saneamento basicoidaugbiurbana, lazer, dentre outras,
demonstram-se como as principais norteadoras dendelsimento de um planejamento

urbano.

Observamos que a producdo do espaco manifesta ubierden de carater
multidisciplinar, por isso, dentro da proposta et@l deLaw & Geographyrealizaremos
uma discussdo demonstrando como ocorre a relagéterdge entre Geografia e Ciéncias
Juridicas, indicando como alguns conceitos utibzagor ambas podem atuar de maneira
convergente, uma influéncia matua. Posteriormdatemos uma discussdo um pouco mais
especifica sobre a relacdo entre a Geografia Urbam®ireito Urbanistico, tendo em vista
que a producdo do espacgo urbano, assim como dvetdeas esferas da vida, se encontra
fortemente ligada a conceitos juridicos. Nao aa@argimento de termos como Estatuto da
Cidade, Planos Diretores, Lei de Uso e Ocupacadottm Direito a Cidade, Reforma Urbana,
dentre outros, além da Constituicdo Federal nogoartl82 e 183 que se referem a Politica
Urbana nacional, visando o planejamento partioipagi a funcao social da propriedade e da

cidade.



2. Nocgdes e conceitos de ciéncia juridica

Segundo Gagliano (2004), no Direito Romano a palaxilizada para expressar o
gue entendemos como Direito @ua oujuris, sendo que tal expressao simbolizava a ideia de
jugo, na qual se pode compreender o vinculo juridicadorentre as pessoas. A origem da
palavradireito vem do latimdirectum literalmentedireto, evocando a concepcao de que o

direito deve ser uma linha reta, conforme uma regra

Nader (2004, p. 78) afirma que “Direito, por defém, € conjunto normativo que
ordena o convivio social [...]", assim, desde asfrdios da humanidade, constatamos que o
ser humano, como ser social, necessita de formasriiita que tornem possivel a vida em
sociedade; depende de normas que regulamentemantsgiano, tendo em vista as diversas
disputas que necessitam de mediacdo acerca dafieaegusta de uma possivel solucdo para

0S mais variados dilemas.

Admitido que as formas mais rudimentares e tosaasvida social ja
implicam um esboc¢o de ordem juridica, é necessfesale logo observar
gue durante milénios 0 homem viveu ou cumpriu @iy sem se propor o
problema de seu significado 16gico ou moral. E stm@um estagio bem
maduro da civilizacdo que as regras juridicas adnuiestrutura e valor
préprios, independente das normas religiosas owrmegas e, por via de
conseqliéncia, € s6 entdo que a humanidade passasidectar o Direito
como algo merecedor de estudos autbnomos (REALE, 20 2).

Portanto, percebemos que o Direito ndo constituifiim apenas um meio para
tornar possivel a convivéncia social, reconheceadsua caracteristica essencialmente
humana, o que alguns autores chamam de alteriddideg, a relagcdo com o outro, como
afirma a conhecida expresséo latitda homo, ibi jus(onde ha homem, ha direito). Nesse
aspecto, atentamos que o fendmeno juridico apemge som a convivéncia de mais de um
individuo, gerando a necessidade social de se mtgukam regras de conduta que viabilizem a

coexisténcia pacifica de todos.

As necessidades de paz, ordem e bem comum levacietiade a criacao
de um organismo responsavel pela instrumentalizac&egéncia desses
valores. Ao Direito é conferida esta importante s@is A sua faixa

ontoldgica localiza-se no mundo da cultura, poigregenta elaboracéo
humana. O Direito ndo corresponde as necessidade®luais, mas a uma
caréncia da coletividade. A sua existéncia exiga enquacao social. S6 se
tem direito relativamente a alguém. O homem que ¥ora da sociedade
vive fora do império das leis. O homem s0, ndo yadiseitos nem deveres
(NADER, 2004, p. 17).

A legitimacdo do Direito como organismo responsgwela regéncia de valores
depende, extraordinariamente, do reconheciment® e# cidaddos de uma real eficacia

desses instrumentos como a melhor forma de condig&ida social, como elementos que
3



realmente promovam o bem da coletividade. Casoramt a insatisfacdo de um grupo
consideravel de individuos pode gerar um descanteito, uma espécie de alienacdo, com

um sistema de normas juridicas que possa Ihesgratistante.

Direito e sociedade sdo entidades congénitas sajpeessupdem. O Direito
nao tem existéncia em si proprio. Ele existe ndegade. A sua causa
material est4 nas relagdes de vida, nos acontemmemais importantes para
a vida social. A sociedade, ao mesmo tempo, € fotddora e area de acao
do Direito, seu foco de convergéncia. Existindofantdo da sociedade, o
Direito deve ser estabelecido a sua imagem, cosf@asrsuas peculiaridades
[...] (NADER, 2004, p. 25).

As expressdes norma e regra juridica sdo sindnulisi8)cdo ha apenas entre norma
juridica e lei, sendo que a ultima consiste apamasuma das formas de expressdo das
normas, que também podem se manifestar pelo doe#ttmmeiro e pela jurisprudéncia, logo,
nem toda norma juridica carece, necessariamenteestde escrita ou codificada. Como
ressalta Reale (2004, p. 6), “existem tantas esp&® normas e regras juridicas quantos sao
0S possiveis comportamentos e atitudes humanasSgjay o Direito como condutor social
estruturado em normas deve estar em constanteagimvna medida em que a sociedade
sofre mutacdes ao longo do tempo.

As normas integram principalmente o intitulado Darébjetivo, como declaravam
0S romanogus est norma agendo direito € norma de agir) se referindo a regrpasta ao
proceder humano, portanto, estabelecem as tdo omages normas de conduta social,
podendo ser entendido como a norma propriamerde Bldr exemplo, o Direito Civil que

visa a defesa das partes nas relacdes juridicap@ssoais.

Por sua vez, o Direito Subjetivo, de acordo conmbasanogus est facultas agen¢d
direito é a faculdade de agir), designa a posddie que a norma oferece de um individuo
exercer determinada conduta descrita na lei, ddada individual de agir de acordo com o
direito, isto é, a capacidade que o homem possuagile em defesa de seus interesses
invocando o cumprimento de normas juridicas exiesgenPor exemplo, o direito de
propriedade, que pode dispor de contradicoes emaela interesses privados e sua funcao
social.

Claramente, avistamos que os direitos subjetivesrdram protecdo e garantia na
norma, no Direito Objetivo, em suma, é ele que e@nfos individuos direitos subjetivos,
como qualifica Reale (2004): “Um autor moderno, Burckhardt, declara que o direito

subjetivo esta para o objetivo como a area intdmam cone esta para a sua face externa



protetora. E impossivel conceber-se, efetivamentdireito subjetivo desligado do objetivo”
(p. 250).

Em outra perspectiva metodoldgica, o Direito Nataonstitui aquele que se origina
da propria natureza social do homem, contendo umjucto de principios, e nao de regras, de
carater universal, logo, sdo principios, baseadosoral e no bom senso, vivenciados pelo
ser humano desde os primordios da civilizacdo qfrera nulas ou irrelevantes mutacdes ao
longo do tempo. Nao é escrito nem criado pela dade ou Estado, como o préprio adjetivo
natural indica se compde de principios fundamengais deverdo ser consagrados pela
legislacdo, inerentes a prépria esséncia humana, aspécie de direito espontaneo, tendo

como exemplos maiores o direito a vida e a libezdad

O Direito Positivo caracteriza o conjunto de norijuailicas que regem a vida social
de determinado povo em determinada época. Ingiabzado pelo Estado, pode ser
concebido como uma relacdo entre vigéncia e eficd&endo constantemente reformulado
conforme os valores sociais vao se modificandoteraknadas normas ja ndo oferecem mais
solucOes satisfatorias para as mais diversas qsedtal expresséo foi cunhada para efeito de
distincdo com o Direito Natural, ao passo que ceilrPositivo defini-se em torno de
determinado lugar e tempo, sofrendo variagcdes. &NGomposto apenas por leis escritas, as
normas costumeiras, que se manifestam pela orelidada jurisprudéncia também sao

absorvidas pela positividade do Direito.

A norma juridica exerce justamente esse papel deo dastrumento de
definicdo da conduta exigida pelo Estado. Ela escéaao agenteomoe
quandoagir. O Direito Positivo, em todos os sistemagdjoos, compde-se
de normas juridicas, que sdo padrées de conduial sSogpostos pelo
Estado, para que seja possivel a convivéncia dogf®em sociedade. Sdo
formulas de agir, determinagdes que fixam as padtagomportamento
interindividual. Pelas regras juridicas o Estadspdé também quanto a sua

prépria organizacdo. Em sintese, norma juridicacéraluta exigida ou o
modelo imposto de organizacdo so¢idADER, 2004, p. 81).

A Ordem Juridica exprimi uma das qualidades esaisndb Direito Positivo, a de
agrupar normas que se ajustam entre si em um dormguganizado, formando uma estrutura
coerente de preceitos, pois uma norma isolada essupuma funcéo logica. Representa um
sistema de normas, presentes em diversas fontestegula a conduta humana com uma
pluralidade de elementos que, de acordo com sugdyrapresenta um fim. Forma-se pela
totalidade das normas vigentes em uma nacaodkssetos, costumes, etc., que devem estar
conectadas e associadas a uma lei fundamentalrensapno caso brasileiro a Constituicao
Federal.



[...] as normas juridicas se ordenam logicamentsaBEordenagdo tem
multiplos centros de referéncia, em funcdo dos cange relacbes sociais
gue elas disciplinam, havendo uma ou mais idéiakds que as integram
em unidade. Desse modo, as normas da mesma natmexatude de uma
comunhdo de fins, articulam-se em modelos que sendeam institutos,
como, por exemplo, os institutos do penhor, datkif da letra de cambio,
da faléncia, da apropriacdo indébita. Os institutepresentam, por
conseguinte, estruturas normativas complexas, ma®d¢éneas, formadas
pela subordinacdo de uma pluralidade de normas odelos juridicos
menores a determinadas exigéncias comuns de ondentertos principios
superiores, relativos a uma dada esfera da expexiguridica (REALE,
2004, p. 191).

Para alguns autores, a Lei denota a forma modermaadiucdo do Direito Positivo,
a sua principal fonte. Elaborada pelo Poder Leyslaé escrita, traduzindo as aspiracdes
coletivas. Uma de suas caracteristicas é a geaedali pois deve ser dirigida a um numero
indeterminado de individuos. Por sua vez, o Dir€itistumeiro surge dos habitos de uma
sociedade, ndo passando por um processo formal rdg€da@ de leis, elaborado
espontaneamente através do uso reiterado e cansdentdeterminado costume, o que
proporciona uma consciéncia geral de obrigatoriedadabando por ser tornar uma norma

juridica imposta pelo Estado.

[...] na pratica, a Unica distincdo objetiva queredexistir entre ambos
consiste no fato de a lei ser sempre escrita estum@ ser oral, pois a
genuina fonte e o conteudo devem ser iguais. Semad a conclusdo de
gue, uma vez escrita, a horma deixa de ser costmeia incorporar-se a
categoria de Direito codificado. Lei e costume dewnoldurar o quadro da
vida em sociedade e ser um produto da vivénciaalsoondicionados no
tempo e no espaco pela histéria (NADER, 2004, f).15

A Jurisprudéncia e a Doutrina constituem as outates do direito ou formas de
producdo das normas juridicas. Gagliano (2004)ndedi Jurisprudéncia, ou costume
judiciario, como um termo adotado para indicar osc@dentes judiciais, a consulta aos
repertorios de decisdes judiciais anteriores, uspgae de direito elaborado pelos tribunais,
que irdo influenciar decisdes futuras, exigindo w®@de de julgados que possuam entre si
uma continuidade e coeréncia, sentencas que seidanm Diferencia-se do costume
propriamente dito por esse ser uma criacdo dacpr@ipular, enquanto a Jurisprudéncia
compreende a reflexdo dos juristas. A Doutrina,btam denominada direito cientifico, é
definida como o resultado do estudo de pensadpmistas e fildsofos do direito. Consiste,
sem duvidas, na mais controversa fonte, ndo semgiderada uma por alguns autores, tendo
em vista que suas decisdes partem de um grupoidedie juristas especializados, chamados
de doutrinadores, porém, muitas vezes ndo baseatasecedentes judiciais, diferenciando-

se da Jurisprudéncia.



As origens do direito brasileiro remontam, obviateemo direito portugués, como
bem coloca Justo (2001), para quem detém comoipainmarco histérico de estruturacdo a
independéncia e formacdo do Reino de Portugal eB89,l1fossuindo como principais
antecedentes os povos primitivos (lberos, Celtadtib@ros, Lusitanos) e os invasores
(Gregos, Fenicios, Cartagineses, Romanos, Germanésabes). Nota-se, sobretudo, a
influéncia do direito romano antes e depois dors@ascimento no século Xll e do direito

germanico pelo menos até o seculo XIII.

Por isso o fato do direito brasileiro pertencersesbema juridico romano-germanico
(civil law), o mais disseminado pelo mundo, vigeate praticamente toda América Latina,
baseado principalmente em leis escritas, no dicaittificado, revelando-se na andlise a partir
de uma Constituicdo como norma fundamental dors&t&nquanto o sistema anglo-saxao
(common law), o segundo mais disseminado, de origet@nica, se desenvolveu em certos
paises por meio das decisdes judiciais precedenfEs, mediante atos legislativos ou
executivos. Existe uma disciplina da Ciéncia Juadienominada Direito Comparado que
analisa as diferencas e semelhancas entre os ordetws juridicos de diferentes paises,
agrupando-os em familias ou sistemas juridicogpleemdo, mais precisamente, o estudo dos

diferentes sistemas juridicos existentes no mundo.

Ao lado dessa tradicdo, que exagera e exacerlmmeeto legislativo, temos
a tradicdo dos povos anglo-saxdes, nos quais adge revela muito mais
pelos usos e costumes e pela jurisdicdo do que tpsbalho abstrato e
genérico dos parlamentos. Trata-se, mais propriganda um Direito misto,
costumeiro e jurisprudencial. Se, na Inglaterrané@essidade de saber-se o
gue é licito em matéria civil ou comercial, ndouma Codigo de Comércio
ou Civil que o diga, através de um ato de manif@stdegislativa. O Direito
€, ao contrario, coordenado e consolidado em peetesl judiciais, isto €,
segundo uma série de decisGes baseadas em ussme prévios. Ja o
Direito em vigor nas Nacbes latinas e latino-anagrds, assim como
também na restante Europa continental, funda-sejomialmente, em
enunciados normativos elaborados através de éilggasativos proprios
(REALE, 2004, p. 142).

A primeira divisdo que se encontra na histéria @&n€a Juridica é a feita pelos
romanos entre Direito Publico e Privado, segundatério da utilidade publica ou particular
da relacéo: o primeiro diria respeito as coisa&skado publicum jus est quodad statum rei
romanae spectatenquanto que o segundo seria pertinente aeggerde cada urpr{vatum,

guod ad singulorum utilitatem spegtatomo alega Reale (2004).

O Direito Publico abrange as relacfes que se raefae Estado e o predominio dos
interesses gerais da coletividade, possuindo caue emos o Direito Administrativo, o
Direito Constitucional, o Direito Ambiental, o Dite Processual, dentre outros. O Direito

7



Privado especifica toda norma que disciplina acéeleentre os particulares, haja vista que o
homem né&o vive apenas em relacdo com o Estado,tanm@®m em ligagdo com seus
semelhantes, tendo como ramos o Direito Civil, eeild Comercial, o Direito do Trabalho,
dentre outros. Entretanto, essa distingdo nem seisgrapresenta de maneira tao linear,
ocorrendo casos que se encontram em uma espeztmadimitrofe entre esses dois grupos.

Nader faz a seguinte analise em relacéo ao cunftcpeadeoldgico e a atuacao do Estado:

E relevante destacar-se a disputa de hegemoniagdaantre diberalismoe

o socialismg quanto aos dominios do Direito Publico e Dir¢itovado. Para
o liberalismo, o fundamental e mais importante éDioeito Privado,
enquanto o Direito Publico é uma forma de protegddDireito Privado,
especialmente ao Direito de propriedade. A radiagdo do liberalismo
constitui oanarquismo que pretende a privatizacdo absoluta do Diréito.
socialismo, ao contrario, reivindica uma progresgiublicizacdo, admitindo
a permanéncia de uma reduzida parcela de relagdieésssob o dominio do
Direito Privado, passivel ainda de interferéncia Estado, desde que
reclamada pelos interesses sociais (NADER, 20®4)p.

Essa subdivisdo em ramos especificos talvez sagisacomum a partir do momento
que ndo é raro presenciar tais termos citadosiamente como Direito Administrativo,
Direito Constitucional, Direito Civil, etc., evideiando uma das formas mais proximas em
relacdo a percepcdo de justica dos individuos. eNessbalho abordaremos, como ja
mencionado, algumas questdes relacionadas aodwdianistico, todavia, como o direito é
um conjunto de estudos discriminados que abrang&amo com varios ramos interligados,
como reitera Reale (2004), sera totalmente plauaiadordagem de outros como o Direito
Ambiental, por exemplo, considerando que nessaurgtdncia em si ocorre uma total
congruéncia entre ambos, dificultando, muitas vemesa delimitacdo totalmente Unica e

precisa.



3. Geografia e Direito: uma analise relacional

A Geografia, ao longo do seu desenvolvimento hiécomo ciéncia, sempre
esteve em constante busca da real definicdo debgeto de estudo e de indagacdes acerca de
sua verdadeira funcdo na sociedade. Santos (2@iir@pajue a definicdo de espaco é uma
tarefa extremamente &rdua, pelo fato de ser umaongge cobre uma variedade ampla de
objetos e significagBes, podendo ser um utensdioéstico, uma escultura, uma casa, uma
cidade, o espaco de uma nacédo, 0 espaco sideralp@tem, estes sdo os objetos de outras
disciplinas, que os definem de uma forma particlaespaco que interessa a Geografia € o
espaco humano ou espacgo social, a morada do haonsem, lugar de vida e de trabalho, suas
relacdes com 0 espago natural e as consequéncias t@ue €, entdo, o espaco do homem?
E o0 espaco geogréfico, pode-se responder. Mas é gase espaco geografico? Sua definicéo
€ ardua, porque a sua tendéncia € mudar com osgmdtestérico, uma vez que 0 espago

geografico é também o espaco social” (p. 151).

Lacoste (2010) declara que a Geografia serve, anepo lugar, para fazer a guerra,
entretanto, ndo estritamente em questdes militarsgn na organizacdo de territorios para
melhor controlar os homens cujo aparelho de Estadwce sua autoridade. Portanto, a
Geografia demonstra-se como um conhecimento egitatpara as acdes politicas e militares
praticadas pelos governos, e como um importanteumento de gestdo e planejamento
territorial, sendo que tais praticas exigem um wotg articulado de informagbes
extremamente variadas, onde 0s conhecimentosvadado espaco tornam-se um saber

estratégico, em outras palavras, um poder.

A geografia, enquanto descricdo metodologica dpsges, tanto sob os
aspectos que se convencionou chamar “fisicos”, cosob suas

caracteristicas econdmicas, sociais, demogréafipmditicas (para nos

referirmos a certo corte do saber), deve absoluttarser recolocada, como
pratica e como poder, no quadro das fungbes queexe aparelho de
Estado, para o controle e a organizacdo dos homeaspovoam seu

territorio e para a guerra (LACOSTE, 2010, p. 23).

O conceito de espaco geogréfico foi abordado deemraamlistinta pelas diversas
correntes do pensamento geografico ao longo darisistMesmo ndo constituindo um

conceito fundamental na chamada Geografia Tradifioobservamos uma preocupacdo de

% A geografia tradicional constitui uma corrente gigrafia que abrange desde as formulacdes doajedgr
alemao Friedrich Ratzel até meados do século XXldghento de identidade mais importante dos gedgrafo
dessa tendéncia era a concepcao de que a geogprafisste em uma ciéncia de sintese ou ciéncia wt@atoo
entre as disciplinas que estudam a natureza e scaalade. Privilegiou 0s conceitos de paisagesgiéo.
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Ratzel nos estudos acerca do dominio do espaco bas® indispensavel para a vida do

homem e para a sua reproducao social.

Ratzel desenvolve assim dois conceitos fundamentam sua
antropogeografia. Trata-se do conceito de teratérde espago vital, ambos
com fortes raizes na ecologia. O primeiro vincelasapropriacdo de uma
porcao do espaco por um determinado grupo, enquastgundo expressa
as necessidades territoriais de uma sociedade emadu de seu
desenvolvimento tecnoldgico, do total de populag&ws recursos naturais
(CORREA, 1995, p. 18).

De acordo com Geografia Critfcasociedade e espaco sédo elementos e processos
indissociaveis, na medida em que a configuracasedando depende sobremaneira da acao
do primeiro, sendo que essa mesma sociedade érinfidla em seu cotidiano pelas diversas
formagOes espaciais presenciadas e vividas ao esaor. rPartindo desse pressuposto,
observamos que a sociedade, nos seus mais divgtgmss e instituicdes, atua na construcao

de um espaco, muitas vezes desigual e excludegidarpor normas juridicas.

O mérito do conceito de formacao sécio-espaciatimplesmente formacgao
espacial, reside no fato de se explicitar teoricamgue uma sociedade s6
se torna concreta através de seu espaco, do egpacgela produz e, por
outro lado, o espaco sO é inteligivel através deedade. N&o h4, assim, por
gue falar em sociedade e espaco como se fosseas g@paradas que nos
reuniriamosa posteriorji mas sim de formac&o sécio-espacial (CORREA,
1995, p. 26).

A consolidacdo do sistema socioeconémico atualapit@lismo, engendrou uma
maior complexidade nas relagdes sociais, juntaneameo surgimento de novas ferramentas,
a exemplo das revolucdes tecnoldgicas e dos nowdssnde comunicacdo. Esse processo
proporcionou um novo quadro na relacdo entre sade@ natureza, fator maximizado pelo

surgimento e avanco da Globalizacao.

De diferentes lugares séo extraidos recursos qudifenentes lugares séo
transformados em objetos Uteis e que sdo interealobientre diferentes
homens, de diferentes lugares. Podemos adquirilifesentes objetos em
diferentes lugares. Uma combinacdo de lugares reldedes entre lugares
tece uma unidade de espaco, 0 espaco geogréfitstjtamdo o espaco de
existéncia dos homens (MOREIRA, 2002, p. 56).

Ao longo do tempo, observamos que essa mudancarddigma na producdo do
espaco, sendo o mesmo concebido como resultadsadd@o entre sociedade e natureza, esta

transformada pelo trabalho, gerou uma reformulagéopraticas espaciais e na delimitacao e

4 “A década de 1970 viu o surgimento da geografiicar fundada no materialismo histérico e na diedét
Trata-se de uma revolugdo que procura romper, déadn) com a geografia tradicional e, de outro, @m
geografia teorético-quantitativa. Intensos debatase gedgrafos marxistas e ndo-marxistas ocorrguartir
daquela década” (CORREA, 1995, p. 23).
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concepcao dos territorios, ao passo que o DiraiitiRo viu-se obrigado a acompanhar a

alternancia, mediando todo esse processo.

As instituicdes juridicas sdo inventos humanos goieem variacbes no
tempo e no espaco. Como processo de adaptacéh edgieeito deve estar
sempre se refazendo, em face da mobilidade sAcrecessidade de ordem,
paz, seguranca, justica, que o Direito visa a a&terekige procedimentos
sempre novos. Se o Direito se envelhece, deixaedaum processo de
adaptacao, pois passa a ndo exercer a funcdo pacsgb qual foi criado.
N&o basta, portanto, ger do Direito ha sociedade, é indispensaveieo
atuante o ser atualizadoOs processos de adaptacdo devem-se renovar, pois
somente assim o Direito sera um instrumento efieagarantia do equilibrio

e da harmonia social (NADER, 2004, p. 17).

O conceito de territdrio demonstra-se de vital indotcia na analise das diferentes
maneiras como as relacdes de poder atuam na de&spacial, intervindo na delimitacdo e
dominacgéo de determinado recorte espacial, nasdiv@ssas escalas. Onde existem relagdes
de poder, ocorrem conflitos de interesses distietdse individuos e instituicdes acerca da
forma mais adequada de organizacdo. Quanto maiplexanfor a sociedade maior sera a
diferenca entre as necessidades dos grupos seciamnsequentemente, de cada territorio

ocupado pelos mesmos.

[...] as questdes e os conflitos de interesseesudas relagdes sociais e se
territorializam, ou seja, materializam-se em diapuéntre esses grupos e
classes sociais para organizar o territério da ir@maais adequada aos
objetivos de cada um, ou seja, do modo mais adeqga@sl seus interesses
(CASTRO, 2005, p. 41).

Quanto a questdo da escala, verificamos que toresrpode compreender multiplos
tamanhos em relag&o ao recorte espacial de acordams fen6menos a serem analisados e
seus niveis de observacdo. Torna-se necessarietsidy, a definicdo desse fendbmeno, ou
das variaveis em alguns casos, para que possatabsleser a dimensao do territério ao qual
estamos inclinados a investigacao dos diversosegi®® responsaveis pela sua constituicao,

de acordo com o objeto de estudo em questao.

[...] o territério pode ser entendido também a lesazacional e em
associacdo com o Estado como grande gestor (segoemna era da
Globalizagcédo, um gestor cada vez menos privilegiddo entanto, ele ndo
precisa e nem deve ser reduzido a essa escalassoéiacdo com a figura
do Estado. Territorios existem e sdo construidakegeonstruidos) nas mais
diversas escalas, da mais acanhada (p. ex., uina im@rnacional (p. ex., a
area formada pelo conjunto dos territérios dos gsamsembros da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — OTANBrritérios sao
construidos (e desconstruidos) dentro de escalagpotais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses outelidgjrios podem ter um
carater permanente, mas também podem ter umareigstéeriodica, ciclica
(SOUZA, 1995, p. 81).
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Ao visualizarmos o Estado como um gestor cada vexzom privilegiado na era da
Globalizacdo, averiguamos que essa situagdo séiceedomo bem recorrente em varias
cidades brasileiras, principalmente nos grandesaznrbanos, e também em varias outras

cidades espalhadas pelo mundo, normalmente despaEs&ericos.

bY

Di Sarno (2004) afirma que devido a ineficiéncia Bloder Publico, grupos da
sociedade civil ttm se auto-organizado no uso gag@o do solo. O surgimento de
“condominios fechados” denota um dos exemplos pdias desse cenario, ao passo que as
administracBes publicas fazem concessdes legmtaivadministrativas para viabilizar estes
projetos privados de organizacao territorial. Porésses sdo casos bem sucedidos, tendo em
vista que sédo realizados por classes economicanmeai® abastadas, com condi¢cdes de
financiar despesas de infraestrutura. Antagonictaneexistem estruturas precarias de
ocupacao que, muitas vezes ilegais, ndo sdo faslasepelos servicos basicos para o seu
cotidiano, ocorrendo uma auséncia do Poder Pulglieo reluta, dentre outros fatores, em
oferecer tais servicos com receio de consoliddarsdestinidade. Esse € o caso de habitantes
de loteamentos clandestinos e irregulares, favetasticos e ocupacfes de imoveis
abandonados. Uma distincdo fundamental, comparemtioo primeiro caso, € a auséncia de

uma organizacao prévia a ocupacao por parte dersaasliores.

Podemos constatar absolutamente que as relagOgsodkr exercem enorme
influéncia na organizacdo espacial como um todajepdo utilizar também o termo
socioespacial, na medida em que os conflitos deasses entre 0S grupos sociais geram
distingcdes na constituicdo dos territérios. Essgimento proporciona a juncao de territorios,
cada um operando em determinada escala de acardo tendmeno analisado, que somados
passam a configurar uma légica de funcionaments glabal, em maior escala, l6gica essa
desigual no acesso as mais diferentes formas digaee infraestrutura, com a conivéncia do

Estado, ocorrendo 0 que muitos autores denominaseglegacao socioespacial.

[...] o territério termina por ser a grande med@@ntre o Mundo e a
sociedade nacional e local, jA que, em sua funiiiagdo, o "Mundo"
necessita da mediacdo dos lugares, segundo aalidatles destes para usos
especificos. Num dado momento, o "Mundo" escolbera lugares e rejeita
outros e, nesse movimento, modifica o0 conjuntoldgares, o espago como
um todo (SANTOS, 2009, p. 338).

Haesbaert (2010) levanta uma discussdo acerca eangitos afirmam sobre a
Globalizacdo engendrar um processo de “destediizacdo” na medida em que propicia
elementos como: a compressdo do espaco e do temmoassificacdo dos meios de

comunicacao instantanea, a influéncia de lugaardes uns sobre os outros, a mobilidade

12



constante, a fragilizagéo das fronteiras (inclusiwd=stado nacional), a influéncia de imagens
e representacfes padronizadas pela grande midial gia vida das pessoas, dentre outros.
Temos a impressdo que o mundo estd cada vez mamadjstancias sdo mais curtas,
caminhando para uma sociedade naismopolitae menos local, no entanto, observamos

que, na verdade, ocorre um constante processaléfniedo dos territorios.

Enquanto geografos, estamos preocupados em elasdarestfes atinentes
a dimenséo espacial e a territorialidade enquantgponentes indissociaveis
da condicdo humana. Decretar uma desterritoridagbsoluta” ou o “fim
dos territorios” seria paradoxal. A comecar pelmpdes fato de que o
préprio conceito de sociedade implica, de qualgquado, sua espacializa¢do
ou, num sentido mais restrito, sua territorializaggdociedade e espaco social
sdo dimensbes gémeas. Nao had como definir o indiyid grupo, a
comunidade, a sociedade sem ao mesmo tempo iasarisin determinado
contexto geogréfico, “territorial” (HAESBAERT, 201p0. 20).

Essa nova maneira de conceber os territérios triazportante conceito de redes a
partir do momento que é associado a desterritoaighio. A estruturacdo de uma sociedade em
redes, uma articulagcdo por vias e fluxos, ndo ®ogni necessariamente, uma
desterritorializacdo e sim novas territorializagbesna espécie de territorialidade em
movimento (dindmica), associada as transformac@dsrais, sociais e suas relacdes.. A
condicdo espaco-temporal denominada pos-modernaen@estringe ao controle de areas e

fronteiras, mas a vida em redes, onde o fator ndaloié detém vital importancia.

Um caminho interessante para apreender essa dife¢éo é aquele que
permite analisar a rede enquanto fortalecedoraetierrdinados territorios
ou, em outras palavras, como um elemento do teo;ité a rede enquanto
desestruturadora de fronteiras territoriais, onde territério politico-
administrativo, como um municipio, pode-se tormarelemento da rede. A
hierarquia que, muitas vezes, relne varios teiwgdle escalas diferentes,
como as unidades politicas tradicionais — munisipgrovincias, Estados-
nacdes — sO existe porque Varios tipos de redé&igovradministrativas e
econdmicas vinculam estes territorios. Assim, ddpedo da escala
geogréfica em que se concentra nossa observagacernsss percebendo
mais, ora os territorios, ora as redes que 0s tame@u que 0s compdem)
(HAESBAERT, 2009, p. 123).

Em uma concepcao juridica, Reale (2004) certificlacdo do territdrio com o
Estado, uma totalidade do sistema de regras gaenatum seus limites, o critério espacial
como o primeiro indicativo de vigéncia de um ordeaato juridico, haja vista que todo
sistema juridico positivo cobre um determinado esgscial, um territério, em determinada
época sob a tutela de um poder soberano. Isso digpea entanto, do consentimento dos

outros Estados para produzir efeito em seu teigitor
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O Estado possui sempre trés elementos: o terri@populacdo e o poder politico; €
uma instituicdo da qual ndo se abdica, mesmo déstan territério nacional o individuo
carrega consigo o direito de sua patria. Observaaraém a importancia das relacoes de
poder sob essa Otica, a incidéncia do poder sobemanambito de um territorio, sob a
protecdo e a garantia de um sistema juridico. Yedealtar que foi na época da Revolucao
Francesa que surgiu um direito nacional, Unico par¢otalidade da nagdo, havendo
anteriormente um direito que mediava apenas odgmats locais e um direito de classes,

profundamente desigual, que julgava de acordo colasae social.

Pela palavra “territério” ndo devemos entender apenassento geografico,
em que reside certa coletividade. Territorio € pre&ssao técnica que serve
para delimitar a zona de interferéncia ou de in@@édo poder politico.
Territério é, portanto, o espaco social submetideoberania juridica e
politica de um determinado Estado. Nesse sentidterritorio abrange
também o mar territorial, que, no Brasil, se esteatt 200 milhas, as
embaixadas, 0s nossos navios e aeronaves, obexlasidagras de Direito
Internacional (REALE, 2004, p. 342).

Com a existéncia de multiplos Estados nacionagyitdrios”, pelo mundo, cada
qual com um ordenamento juridico soberano, tornaesmssario a distincdo entre regras
juridicas deDireito Interno e regras juridicas dBireito Externo O primeiro atua sobre 0s
individuos nos limites do territdrio nacional, tend Estado como centro de polarizagdo da
atividade juridica. O segundo como critério de ordaiblica, a exemplo dos direitos do
estrangeiro no territorio brasileiro que podem aném conflito com as tradicbes de nossa
sociedade, em casos de conflitos entre normasdd@amentos distintos, objeto de estudo do
Direito Internacional Privado. Existem normas quesguem uma espécie dmrater
universal ndo dependem propriamente do reconhecimento die EEstado, “através de seus
orgaos judicantes, impondo-se a todos, em princgeimo Direito das gentes: sdo as normas
de Direito Internacional Publico, que disciplinasralagdes dos individuos e dos Estados no
plano da comunidade das Nacdes” (REALE, 2004, |8).18lota-se, portanto, que essa

distincdo, em interno e externo, aplica-se tantdireto publico como no direito privado.

Essa concepcédo juridica nos remete a uma defirapiiesentada por Haesbaert
(2010) em perspectivas materialistas, de acordo a&dradicao juridico-politica de territorio
formulada por Ratzel, associado aos fundamentosriaiatdo Estado, definido pelo controle
politico de um respectivo ambito espacial. Ao lodgs séculos XIX e XX os debates sobre

territério e territorialidade na Biologia e nas &i&@s Sociais ocorreram de maneira
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concomitante, tendo suas bases conceituais elasoram campo da Etologjaa fim de se
estabelecer o territério como um espaco qualifiqgagelo dominio de um grupo.

[...] a distancia entre uma visdo naturalista ddtdéeio e uma abordagem
politca nem sempre foi claramente estabelecidarre@tes teoricas
materialistas fundamentadas em analogias com asci@# Bioldgicas
fizeram pontes as vezes inusitadas entre as codefpolitica e bioldgica
de territdrio. Ao reivindicar para a sociedade reith “natural” a um espaco
ou mesmo a propriedade privada da terra, tornaddireito quase dever, na
medida em que corresponderia ao “espaco vital” eamual ndo se daria o
“progresso” social, alguns estudiosos desenvolveraissociacdo que fez do
territério politico — principalmente o territéricodEstado —, em maior ou
menor grau, uma extensdo da dindmica que ocorrianmuito do mundo
biolégico, mais especificamente no mundo animal ESBAERT, 2010, p.
64).

Observamos que o conceito de territério e suasiymsscorrelacdes possuem
diversas origens de acordo com a perspectiva aaotada enorme polissemia entre o0s
autores que procuram a sua discussdo. Diversas fasadreas que se debrucaram sobre a
analise da constituicdo dos territorios, sendoaj@eografia, uma ciéncia de relacbes como
afirma Mendonca (2001), deve se esforcar na agsaridas perspectivas de algumas dessas
outras areas, em um dialogo interdisciplinar, cdorona de construir um conceito mais

sélido sobre a dimenséo espacial da sociedade.

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materddidi@ territério, em suas
multiplas dimensdes, (que deve[ria] incluir a iatgo sociedade-natureza),
a Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a pdetirelacbes de poder (na
maioria das vezes ligada a concepcao de Estad@wpomomia, que prefere a
nocdo de espaco a de territorio, percebe-o muiggesvcomo um fator
locacional ou como uma das bases da producdo (etoqudorca
produtiva); a Antropologia destaca sua dimens#&wélica, principalmente
no estudo das sociedades ditas tradicionais (malséta no tratamento do
“neotribalismo” contemporéneo); a Sociologia o eafea partir de sua
intervencdo nas relagbes sociais, em sentido anmpl@a Psicologia,
finalmente, incorpora-o no debate sobre a constrdeasubjetividade ou da
identidade pessoal, ampliando-o até a escala deidud (HAESBAERT,
2010, p. 37).

No Brasil ainda ndo é satisfatoriamente considérasepesquisas em torno da
relacdo da Geografia com as Ciéncias Juridicas,nést restringida somente as normas, mas
0 sistema juridico como um todo. Existe um maiocango nessa tematica em trabalhos
estrangeiros, principalmente de lingua inglesamcisa. Assim, percebemos que ocorre uma
enorme gama de possibilidades de estudos geografc®ireito e de estudos juridicos na

Geografia, como bem menciona Souza (2013, p. 3femuestudos da Geografia do Direito

> Em zoologia, a Etologia é a disciplina que estadeomportamento animal. Sob influéncia da Teoria da
Evolucdo, tem como uma de suas preocupacdes baseaslucdo do comportamento através do processo de
selecao natural.
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podem ser divididos em duas grandes linhas prircipana primeira voltada a pesquisa do
carater espacial da lei e uma segunda preocupadaactei no espaco”. Sanchez (2012)
pondera que o objeto de analise dessa relacaccr@#éoio espacial da normanquanto

politicas publicas para o aprimoramento e aperd@@nto da sociedade brasileira.

Antas (2005) afirma que alguns conceitos como téeiwi nacional, regides
administrativas, federacéo, propriedade fundidegulacdo, dentre outros, representam “uma
das dimensdes da realidade territorial que o comieeto de alguns fundamentos do direito
proporciona para o desenvolvimento da ciéncia @diogy; pois ela faz uso de uma série de
conceitos oriundos do direito ou que com ele ektabm interface” (p. 7). Por isso,
observamos que varios objetos de analise utilizagea Geografia possuem uma
regulamentacdo juridica em sua constituicdo, mhotdo principio de que uma definicédo legal

dos mesmos torna-se necessario para a sua exasténci

Losano (2014) atenta para o que ele chama debama interdisciplinaridade do

Direito, que as andlises juridicas se ocupam apenas ldgéa® entre as pessoas, como se
elas néo estivessem inseridas em um espaco geogisgndo considerado o menos possivel.
“De fato, o direito ndo pode esquivar-se de ocgatlo espaco geografico, seja no interior do
Estado-nagao, seja nas relacdes entre os Estajmshsje, no ainda n&o delimitado espaco
césmico” (p. 85). Exemplifica o Tratado de Tordesd de 1494 como a mais classica
convergéncia entre direito e espago, um curiosauirdeato que dividia o0 mundo entre

Espanha e Portugal, dois Estados soberanos qunaletio direito de propriedade sobre um

bem indeterminado, sobre terras que eram em pestodhecidas.

O pluralismo juridico como “uma nogao fundamentaigpa compreenséo dos Varios
sistemas e subsistemas de ac¢des, em co-presengga@s” € ilustrado por Antas (2005, p.
2) no contexto geografico da india, como uma damds de convivéncia entre sistemas
juridicos normativos distintos. No pais asiaticexistem o0s dois sistemas ocidentais, 0
romano-germanico e o common law, e também o didzitocomunidades hindus que divide a
sociedade em diversas categorias complementaresastas, totalmente hierarquizado,
expressando uma das formas de direito que naoasepaligido da ciéncia. Ha ainda o direito
tradicional mulcumano, o chinés, o japonés, alguexasessodes africanas, etc., que podem
possuir valores e regras que entram em conflito @srsistemas ocidentais mais difundidos.
Nesse aspecto, o estudo do Direito Comparado deraesescomo uma maneira importante

de se analisar as diferentes culturas e os modesgdiacao das formacgdes socioespaciais.
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As diferengcas entre as concepcdes e 0s respedtimotonamentos dos
modelos romano-germanico e common law muitas vedesignoradas, e
essa lacuna pode limitar determinadas analiseg sobspaco geogréfico e
suas concretizagbes. Além disso, & medida que siddele das relagcbes
internacionais aumentou exponencialmente nos (titnds decénios, em
funcdo do desenvolvimento acentuado nos camposopanicacdo e da
informacédo, promoveu-se uma interpenetracdo madgiénte entre os dois
modelos de concepcdo juridica. Esse entrelaganemaropiciado novas
formas de acdo por parte dos Estados hegemoniaes autros agentes
institucionais e corporativos que também interfer&sua maneira, no modo
de producéo juridico de cada pais - e € por isgotgs agentes também
estruturam de maneira inovadora o periodo atuallf@®®j 2005, p. 7).

A importancia do Direito Comparado aumentou comsnEmente na era da
Globalizacdo, onde se torna cada vez mais relevanmteestigacdo dos distintos sistemas
juridicos como forma de compreender uma das base®rchacdo politica, econébmica e
cultural das nacgbes presentes no globo, procuraddolimitar tanto as andlises sobre o
espaco geografico, tdo primordial para a Geogr&ftadiversas concepcles de direito se

territorializam pelo mundo, como podemos obseredigura 1.

Fomane-germidnko B hetsaoice aliniritins Sos b predomindnc de pele menos
Bl common Ly B chinas direibo nacional oriundo do pais colonizador duas conoepedes distintas de dircito
e 2 vim che reera cormson Lyw ou eoena no- geembnn] 1 .
Wl sl Bl oo ¢ L B ! omana- germanicon

direitos coshamssins L FCgeT
a vida da maioria da populagio = common law

Il nindu B budista

Figura 1: Territorializacao das principais concegscde direito.
Fonte: Antas, 2005, p. 5.
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Para Losano (2014) a coincidéncia entre espacor@fémg e espaco juridico ndo é
tdo 6bvia como pode parecer, nem sempre as pegs@ase encontram dentro de um
determinado Estado estdo sujeitas apenas ao seito dinterno. Cita duas concepcdes
juridicas inconcilidveis: a ocidental (territorialjjue pensa o Estado, a soberania e as
fronteiras de acordo com o seu modelo, e a islarfpessoal), ligada a fé da pessoa,
independente de um Estado nacional ou presencerritdrio deste. Todo mulgumano esta
sujeito ao direito islamico, independente de sualiacdo geografica, porém, também estara
sujeito ao direito do Estado em que se enconttdicamdo um exemplo de pluralismo

juridico incompativel com a viséo ocidental.

Basta recordar o exemplo da condenac¢do a mortealdea® Rushdie por
seus “Versos satanicos”. Um Aiatola iraniano decratma fatwa que
condena a morte um indiano, cidadao inglés, queva/Gra-Bretanha, onde
cometeu o delito/pecado de escrever um livro btasfeEssa condenacgéo
bate de frente contra todos o0s nossos principio&ligos ocidentais
(baseados na concepcdao territorial do direito), éagor outro lado, uma
consequéncia direta da concepcdao juridica islatiaaeada na concepcao
da sujeicdo pessoal ao direito). Rushdie, comanisty esta sujeito ao
direito islamico independentemente do lugar em sgieencontre: para o
Ocidente, € uma situacdo aberrante, porque condlwomtlito entre dois
ordenamentos; para o Isld, € normal, porque otdirgiamico é de origem
divina e, por conseguinte, superior a qualquer radento humano
(LOSANO, 2014, p. 86).

A prépria nocdo dé&ederalismosofre equivocos, segundo Antas (2005), a partir do
desconhecimento das estruturas dos direitos ocide®m uma habitual comparacao entre o
modelo estadunidense e o modelo brasileiro. O &idero estadunidense possui uma
descentralidade propria da concepcao juridica donuan law, enquanto o federalismo
brasileiro se organiza na codificagdo, atuando dmema mais direta e constante,
centralizada. O principio do ordenamento juridia@sleiro implica um ordenamento
territorial se refletirmos que “a organizacao jud@i@ e administrativa brasileira mantém alto
padrdo de uniformidade, se comparada com o federaliestadunidense; e mesmo as
matérias desenvolvidas em cada estado apresentamenaivaléncia” (p. 77).

Para o autor, “0 mesmo ocorre ao se atribuir ek@dusente a dominacdo da
civilizacdo ocidental, que vigora em escala mundaakuperioridade logica da economia
capitalista corporativa” (p. 8). A forca do sistefuaidico desenvolvido no Ocidente se
desenvolveu bem anteriormente ao sistema capitaisando instrumentos de dominagao e
suprimindo direitos autdctones que a expansao dibrde producdo proporcionava contato,
por isso, dentre outros, o fato histérico dess&grmias juridicos, hindu, mulgumano, chinés,

etc., serem pouco concebidos, dificultando a amélées formacdes socioespaciais respectivas.
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Antas faz a seguinte observacdo em relacdo a expdmstérico-geogréfica do direito

ocidental na América:

Movido pela explosdo da economia mercantil pdsdkudsse processo
estabeleceu relacdes entre alguns Estados eur@pdoda a América,
segundo determinados tipos de sistemas coloniaat@ue contavam com
técnicas beligerantes e produtivas, decisivas ipgpar o racionalismo e o
pragmatismo do direito ocidental. Do mesmo modo) aepresenca de um
complexo sistema de organizagdo normativo que sendelvia desde o que
se pode denominar “origem da civilizacdo ocidenta” consolidacao
daquelas légicas econbmicas e bélicas dependiandmado de regulacao
que contemplasse formas distintas de encarar alti@le o espirito humano,
e portanto o préprio comportamento do individuo macdo aos outros
homens e a todas as coisas (ANTAS, 2005, p. 82).

Losano (2014) faz ressalvas em relacdo aos pedgaonceito de “espago vital”
formulado por Ratzel. Para ele, o espaco estatahissformou em vital, baseado na premissa
biologica de que todo ser vivo necessita de ummarde espaco que |he permita sobreviver.
“Os problemas comecam, porém, quando o ‘espach sé#aune a concepcao darwinista da
‘luta pela vida’: o ser que se encontra num espegBvital deve conquistar o espaco vital
ainda que seja com a luta, ou seja, com a violér(pa87). Essa percepcdo pode se
transformar em uma geopolitica utilizada a serdeama politica de expansédo, como vimos
na Alemanha nacional-socialista, impulsionada pélanacdo de uma racga superior, onde as
retaliacbes impostas pelo Tratado de Versalhes Rygeeira Guerra Mundial deixaram
consequentes mutilacbes em seu povo. Era latedese&o de reconquista do espaco vital,
mediante a guerra, necessario para uma grandec@otfire se encontrava privada de grande

parte de seus recursos bélicos, de seus territbiiterais e de suas colbnias.

Para Antas (2005), grande parte do pensamento &femgse alicerca nas bases do
Estado-nacédo, adjunto ao correspondente sistenidicpurerguido sobre o principio de
soberania, criado em um processo de monopolizaggostica como uma estrutura abstrata
de leis e instituicdes, que tem suas origens ndeldéedia por volta do século XIl, quando se
Iniciou a idealizacdo de que a norma e a verdasefo complementares, se ndo a mesma
coisa. “Desde Ratzel, essa no¢éo tem sido basifargpgeografia e se constitui como a fonte
de poder legitima na producdo de normas juridists,€, aquelas que todo ente (individual

ou coletivo) é obrigado a cumprir” (p. 9).

Tal associacdo mais o uso de muita forga coercifpzaa gerar
convencimento tornaram a soberania uma fonte readigcutivel do poder
de produzir normas. Foi a partir do principio danmo como verdade
absoluta que os sistemas de técnicas juridicasrmugise consolidaram e
passaram a drenar eficazmente tributos de extensésriais contiguas,
produzindo, assim, grandes concentracdes de ricgmzan tutela de uma
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forma publica de poder. Esta, por sua vez, foaggzando a medida que o
sistema social se complexificava (ANTAS, 2005,)p. 9

Uma das primeiras tentativas de se explorar umaofusterdisciplinar entre a
Geografia e o Direito foi realizada pelo jovem $tai alemao Manfred Langhans-Ratzeburg
que, induzido pela importancia dos estudos de Giimpono periodo entre guerras, decidiu
elaborar e publicar um manual de Geojurisprudéaial 928, uma ciéncia que seria analoga
para o Direito como a Geopolitica era para a Géiagraanghans-Ratzeburg apud Losano
(2014) definia essa nova ciéncia como “o ramo @aaia juridica que busca explicar ou
ilustrar os resultados da investigacdo juridica iemed um tratamento geogréafico e
cartografico”, tendo a cartografia uma funcéo dstiar “o ambito de validade espacial dos
fenbmenos juridicos” (p. 88).

Losano (2014) esclarece que para o jurista alem@&e@urisprudéncia era vista
como uma disciplina auxiliar do Direito, que degedeterminar os seus objetivos, sendo
possivel identificar algumas subdivisfes classa@mdireito em funcdo da mesma. Como
exemplo, o Direito Publico Geografico que remetetdimente a Geopolitica e seus autores
como Kjellén e Ratzel, este ultimo ja consideragde para muitos juristas e historiadores “o
Estado esta suspenso no ar”, enxergando uma neghgéom a dimensao espacial, para ele,
entretanto, o Estado estava vinculado ao solo. 8jusprudéncia sofreu algumas criticas,
teve uma vida muita curta e limitada aos anos d@aslutas européias, “por fim, terminou
sendo esquecida por completo: e suponho que agdmagae faco hoje seja a primeira desde

o final da Segunda Guerra Mundial” (p. 88).

As novas formas de acéo dos Estados hegemonicos@mds agentes institucionais
e corporativos tém, conforme Losano (2014), anwalociam novo cendrio: “a substituicdo do
direito rigido (produto de um Estado democraticoy pm direito maleavel spft law
resultante das empresas, que por sua nhatureza dgé@ordticas, e das organizacdes
multinacionais, que nao sao algo melhor)” (p. &jtende como necessario o retorno a um
direito rigido pard law) estatal ou supranacional, porém democratico,ceand@aleabilidade
de um soft law empresarial. Esse quadro pode representar umaleynaterferéncia no
denominadoEstado Democratico de Direftoa partir do momento em que essas grandes

corporagbes possam ter suas acdes pouco regulaaemealos Estados nacionais, onde 0s

® O Estado Democrético de Direito é uma situacafliga, ou um sistema institucional, no qual cadaém
submetido ao respeito do Direito, do simples irdliei até a poténcia publica. O Estado de Direitcsima
ligado ao respeito da hierarquia das normas, daraefio dos poderes e dos direitos fundamentaisoufas
palavras, o Estado de Direito é aquele no qualstodelusive os mandatarios politicos, sdo subreigsoleis
promulgadas.
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seus interesses, muitas vezes, parecem &stan da lei ocorrendo uma flexibilizacdo das

normas juridicas de acordo com seus objetivos.

Podemos reconhecer que essa relacdo entre cadsiitde normas e formacdes
socioespaciais encontra-se em total imbricacdonsdisarmos que os distintos sistemas
juridicos existentes podem gerar particularidades aonstrugcdo do espaco social,
considerando também que a forma de producéo jartdiada no mundo ocidental conseguiu
criar uma logica de funcionamento que permitiuranBgdo do denominado Estado nacional
moderno. No sistema socioeconémico globalizado ssipel verificar a intensa dicotomia
entre uma legislacdo pertinente as politicas gédsnilos Estados soberanos, como principais
reguladores, e outra mais voltada paramomdo sem fronteira®nde as relagdes de direito
privado colocam-se como a mola propulsora do dedeinvento econémico. Isso nos faz
refletir o papel do Estado nacional atualmenteasssuas premissas tdo importantes em sua
construcdo ainda possuem tamanha validade, se a&t@ss realmente promovem o
desenvolvimento social como um todo, qual o grawldance das politicas estatais, a sua

funcdo no ordenamento territorial, dentre outros.

Santos (2009) afirma que o territorio nesse cersgitbrna um espaco de mediacao
entre os lugares e os agentes nele instaladobekstando diferentes funcbes de acordo com
a conjuntura de cada um. Os objetos sao artifio@ibumanizados, constituidos pela técnica
ou apropriados por ela, ou seja, cada lugar e agerstes possuem uma atribuicdo de acordo
como sao apropriados pela técnica, essa conceitpalla modo como os homens se
relacionam com a natureza. A forca desses nuckewsda sua capacidade de trabalhar com
diversas informacdes, agregando-as e gerando vatbsiribuindo-as novamente entre todos
0s pontos em um sistema de interdependéncia, pot&rigmente que a valorizacdo de cada

nacleo depende do tipo de funcdo que exerce nisssma.

Através de acbes normadas e de objetos técniceguacdo da economia e
a regulacao do territério vao agora impor-se camlaimais forca, uma vez
gue um processo produtivo tecnicamente fragmenéad@ograficamente
espalhado exige uma permanente reunificacdo, para eficaz. O
aprofundamento resultante da divisdo do trabalhpd@nformas novas e
mais elaboradas de cooperacdo e de controle. Assnoscessidades de
complementaridade surgem paralelamente a necessidad vigia-las,
acompanhéa-las e regula-las. Estas novas necessid#eregulacdo e
controle estrito mesmo a distancia constituem urifarethca entre as
complementaridades do passado e as atuais (SANIIDS, p. 232).

A redefinicdo dos agentes juridicos diante dessa nwcunstancia € vista assim por

Antas:
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Ocorre, porém, que ja estdo em reconstituicdo aguiormas de direito a-
nacionais que existiram na ldade Média e desapareceom a formacéao
dos Estados nacionais. E o0 caso do jus mercatajuenfessurgiu como lex
mercatoria nas Ultimas décadas do século XX ezééate da regulacéo
econdmica levada a cabo pelas grandes corporagégsaticam um intenso
comércio internacional, ainda que de modo paralglmse oculto, ou
ocultado, porque ndo completamente admitido petstancias estatais
(ANTAS, 2005, p. 10).

A ideia de dilatacdo do espaco € tratada por Log20&4) como politicas de
intervencdo dos Estados nacionais em areas gemagdiora de seu territorio, onde nao
exerceria a tao referida soberania, “[...] a pmditle cada Estado ja se projeta para além das
préprias fronteiras nacionais, a0 menos na mesnaidemem que se desempenha no interior
destas” (p. 90). As normas de origem nao-estataleremminadcsoft law e as exigéncias
geopoliticas de natureza energética ou militatréms bem essa situacdo. A China adquirindo
terras na Africa para uma futura producéo de aliosera crise da agua conduzindo a tensdes
entre Estados nacionais ao mesmo tempo em odt daw das multinacionais de bebidas
empurram em direcdo a privatizacdo da agua, a feopodo petroleo gerando novos
conflitos territoriais que sofrem pressodes das @nrhjas petroliferas, a particdo da Antartida

e 0 uso do espaco extraterrestre, sdo alguns desmaplos.

“Todas estas pressdes visam restringir sempre onarabito do direito de origem
estatal: e se considera ‘direito’ também o dir@toduzido por 6rgados supraestatais, mas
democraticos, isto é, nascidos de eleicbes denmasatfLOSANO, 2014, p. 89). A grande
indagacao é se estas atividades fora do espagal eteem ser normatizadas pelas regras das
entidades supraestatais (as empresas multinacienaigos organismos) ou se a politica dos
Estados nacionais deve fundar-se em normas jusidiedicionais, de direito internacional

publico, por exemplo, para nédo gerar tensdes @bpilitos militares.

Testemunhamos a retomada da Geopolitica como wsuipldia cientifica a partir do
momento em que a Globalizag&o alterou nossa pe&oafe espago, o que também acontece
no espac¢o do mundo juridico, como alega Losano4(2@ tradicional direito estatal, em seu
modelo hierarquico (a piramide normativa kelserfigni@ se revela insuficiente em uma
economia mundializada, onde “[...] as empresasaggohlcancaram dimensdes que o Estado
nacional singular ja ndo € capaz de controlar, émmporque sua legislacdo se detém nos

limites nacionais” (p. 90).

" Uma das concepcdes tedricas de maior alcance ristajie filosofo austriaco Hans Kelsen é a ideia de
ordenamento juridico sendo um conjunto hierarquizedd normas juridicas estruturadas na forma de uma
piramide abstrata, cuja norma mais importante,syil®rdina as demais normas juridicas de hieraiqgfgdor,

€ a denominada norma hipotética fundamental, deagudemais retiram seu fundamento de validade.
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As fronteiras ndo existem para as empresas mulimas, elas se movem em um
espaco juridicamente escasso, criam regras de ctanpnto e codigos éticos de conduta,
por sua natureza a empresa € autocratica, cabendguestionamento de quem realmente
regula o contetdo dessas regras. Partindo do jpiondé que a Globalizagdo constitui um fato
irreversivel, Losano tenta propor formas de intelim@esse processo que é “[...] irreversivel
mas dominavel: o que ocorre é que até agora seoie ou nada para domina-lo, porque a
politica era (e segue sendo) condicionada por dadws interesses associados a economia

globalizada” (p. 91).

Estes controles deverdo ser democraticos, istevier@o passar através de
uma legislacdo aprovada por parlamentos naciona@ipranacionais, mas
em todo caso eleitos. O direito “piramidal” ou HKiguico voltaria a
exercitar sua funcéo reguladora, estando contraagtpuilibrado mediante a
divisdo de poderes. Uma vez que a globalizac&o &atarirreversivel, seria
ilusério tentar eliminar o arsenal de regras, diff®es e
autorregulamentacdes que caem sob a rubricaoftelaw mas o Estado
individual ou uma organizacdo supraestatal devdigiwor de instrumentos
para controla-los (LOSANO, 2014, p. 91).

Nesse contexto, constatamos que sdo mdultiplas asiraa de se interseccionar a
Geografia com as Ciéncias Juridicas, haja vista guespaco geografico sempre foi
condicionado pelas normas, e pelo sistema jurid@rao um todo, sendo que a producao
juridica também sempre foi influenciada pelas farngeogréaficas existentes. Como bem
assegura Antas (2005, p. 12) que “[...] é largangplidude dos estudos de geografia
preocupados com nocdes do direito, como as denwsstguridicos distintos e seus
funcionamentos basicos, norma juridica, ordenamgntalico, pluralismo juridico entre

outros”.

Afirma também que um dos conceitos-chave para ay@éa como o territorio é
fortemente relacionado a questdes juridicas, a phoee que a “[...] nocdo de territorio
nacional configura um eixo para a geografia modezrpue o territério nacional se define por
fronteiras juridicas” (p. 11). Max Sorre dedicouaselgumas consideracdes acerca dessa
relacdo em “Les fondements de la Géographie Hurha&ssim como René David e Jean-
Marie Perret em seus artigos “Geéographie juridigae”Pour une géographie juridique”
respectivamente, empreendendo esfor¢cos no examueathacdes existentes entre esses dois
ramos do conhecimento e sua influéncia mutua. FTeenaecessario uma andlise mais

apurada dessa intersecc¢ao a partir do momento que:
Se o0s conceitos de modo de producédo, formacdo mice@ social, infra-

estrutura, superestrutura, relacdes sociais, ag&als reproducdo das
relacbes sociais de producdo, entre outros tdcossadmportantes para a
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geografia ndo compdem especificamente seu “nuclew’ ,dpor assim dizer,

acreditamos que seja também fundamental ao gedgsifmlar a cultura
juridica, sobretudo nesta camada do presente, quandhica da discussao
nas ciéncias € o conjunto de questdes relativaspacsdigmas e suas
transformacdes (ANTAS, 2005, p. 11).

Essa passagem de Antas nos remete a ideia dedalraldgdisciplinar, elemento tao
discutido na producéo cientifica moderna, ondeargeitos trabalhados em outras ciéncias
possuem consideravel aplicacdo em uma especisagrcaso analisando como 0s conceitos
juridicos se validam na Geografia, como sustentaddeca (2001, p. 17) que “[...] sendo a
geografia uma ciéncia resultante do encontro dgyande nimero de outras ciéncias, estas,
por sua vez, influenciaram o seu desenvolvimen@bviamente, que o conhecimento
geografico também influencia o desenvolvimento ddras ciéncias, assim como ja
colocamos a sua contribuicdo para a producdo garigiortanto, € totalmente visivel que se
torna cada vez mais necessario a analise das eslaigd Geografia com outros campos do

conhecimento cientifico na construcéo de seu obetestudo.
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4. Producgao do espaco urbano

Como ja mencionado neste presente trabalho, a glioddo espago denota um
ambiente de interesse de diversos agentes, senth@rta analisado por diversas ciéncias
mesmo que sob uma diferente 6tica em algumas 8#gsag¢ssa tematica circunscrita ao
espaco urbano segue essa mesma logica partind@skuposto que sédo diversas as analises
de construcéo desse espaco como bem coloca Corréa:

O presente estudo aborda a cidade. Trata-se demandue € extremamente
caro aos diversos estudiosos da sociedade, hddoes socidlogos,
economistas, antrop6logos, urbanistas e gedgrafiie outros. A teméatica
interessa também aos planejadores e politicos @emjgue detém alguma
fracdo do capital, seja ele financeiro, industr@mercial, fundiario ou
imobiliario. Interessa a todos os habitantes dadgdentre eles os ativistas
das associacdes de bairro (CORREA, 1989, p. 5).

O termo “cidade” expressa um elemento tdo comumorgiqoeiro em noOSSo
cotidiano que grande parte das pessoas sequebpeayae elas nem sempre existiram, como
bem reflete Sposito (2012) que “[...] a urbanizag@mno processo, e a cidade, forma
concretizada deste processo, marcam tdo profunderaetivilizacdo contemporanea, que €
muitas vezes dificil pensar que em algum periodélidoria as cidades ndo existiram, ou
tiveram um papel insignificante” (p. 11). As cidagemssaram por intensas transformacdes ao
longo da historia, como 0 espaco néo é estaticoesk#io em constante reestruturacao, “[...] a
cidade de hoje, € o resultado cumulativo de todasu&ras cidades de antes, transformadas,
destruidas, reconstruidas, enfim produzidas pelasformacgfes sociais ocorridas através dos

tempos, engendradas pelas relacdes que promovastesisformacdes” (p. 11).

Sob o Capitalismo, principalmente apos o desenwv@uio da industrializacéo, os
ndcleos urbanos comecaram a operar em uma logicpawwo mais semelhante do que
conhecemos hoje, foi 0 momento em que a cidadestsdedeceu efetivamente como um
espaco de producdo, onde a urbanizacdo promoviatia do desenvolvimento industrial
significou o proprio desenvolvimento do capitalisraomo explana Sposito (2012). Mesmo a
urbanizacdo sendo um processo que remonta a Addigel h4 cerca de 5.500 anos atras na
Mesopotamia, foi com a producdo de mercadoriayégrda transformacéo dos produtos da
natureza que o carater urbano da producéo indutdrieou as cidades sua base territorial,
concentrando capital e forca de trabalho. IndUstaigdo e urbanizacdo sdo expressdes tao
agregadas que “[...] a identidade entre estes 'fdriémenos' € tdo forte, que ndo podemos
fugir de sua analise, se queremos refletir solsiaceedade contemporanea” (p. 42).
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Carlos (1997) faz um questionamento acerca do qaeci&lade, afirmando que
gualquer habitante da cidade sabe o que ela é& @ndsista que ele vivencia o seu cotidiano,
porém, qual seria a real dimenséo desse termo? p@agras as pessoas associam a palavra
cidade? Ruas, prédios, carros, congestionamenthidém gente — em mais de 80% dos
casos” (p. 11). Assim, imediatamente os habitandescidade a percebem no plano do
concreto diretamente visivel e percebido, a agitag&luxo constante, as grandes formas, a
enorme quantidade de informacfes de diversas arigen., sendo “[...] raro emergirem
associacdes vinculadas a sentimentos e emocdgregueiam as relagdes humanas. A forma
domina, predomina, esmaga 0s seres humanos com@rades construcdes religiosas” (p.
12). Podemos dizer que a cidade em um primeiro mtore resumida pelas formas e a sua

aparéncia estética.

Corréa (1989) defini o espaco urbano como o coojdet diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem &reas, :corentro da cidade, local de concentracao
de atividades comerciais, de servico e de gest@gsdaindustriais e areas residenciais,
distintas em termos de forma e conteldo sociakis&le lazer; e aquelas areas de reserva para
futura expansao. Esse conjunto de usos da tersdittom organizacao espacial da cidade ou
simplesmente o espaco urbano fragmentado. “Maspacesurbano é simultaneamente
fragmentado e articulado: cada uma de suas paeegm relacdes espaciais com as demais,
ainda que de intensidade muito variavel” (p. 7)sdSsrelacdes se manifestam através dos
variados fluxos de veiculos e de pessoas, come @strareas residenciais e os locais de
trabalho, para o consumo de mercadorias, paraviaids parentes e amigos, para as diversas
formas de lazer, dentre outros. Corréa descrevedan@oncepc¢des de espacgo urbano para a

Geografia:

O gedgrafo considera a cidade, de um lado, commurmarios ndcleos
localizados em uma regido ou pais; neste estudsid@yam-se mapas de
pequena escala. De outro, a cidade é considerataespaco urbano, sendo
analisada a partir de mapas de grande escala.&stasabordagens ndo sao
mutuamente excludentes. Nem do ambito exclusivogddgrafos, apesar
das diferencas de abordagem em relagdo aos deshaitosos (CORREA,
1989, p. 5).

Notamos uma maior eficacia da cartografia comaunstnto de representacdo dos
fendbmenos no espaco geografico, elemento explecipedb constante avanco tecnoldgico na
producdo das chamadas geotecnologias, isso nadicsigrporém, que os fenémenos
representados podem ser apenas 0s de caddteencionak estritamente quantitativo como
relevo, topografia, saneamento basico, uso e oéopdo solo, etc., mas também pode
promover a leitura dos atores sociais. Os novosestna cena cartografica sdo assim
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retratados por Santos (2011, p. 42): “[...] os wigjeartograficos estdo sendo utilizados como
leituras (sociais) do territério que sdo confroatads oficiais e/ou de atores hegemonicos,
mas também como instrumentos de (fortalecimentoidigjtidade social e de articulacbes
politicas [...]". Isso exprime uma das formas dedpicdo da denominada cartografia ségial
uma quantidade crescente de cartografias voltaataslyitas sociais, conflitos sociais e para a
acao social, a representacdo cartografica comeumshto de lutas, de valorizacdo de

experiéncias de grupos e de busca de resolucaunélgas.

Atualmente, presenciamos com certa frequéncia eoomo planejamento urbano e
gestdo urbana a partir do momento em que o funtiento das cidades se tornou um
elemento passivel de um método de atuacdo. Hasalgws, a palavra planejamento era
restrita, em muitos casos, a politicas estataudbo impositivo, e até autoritario, por iSso o
fato da pretensdo por alguns da substituicAo daeejlmento por gestdo baseado na
incompreensédo da natureza dos termos envolvida® edirma Souza (2010). O conceito de
gestao ligado a administracdo de empregestio empresariphem adquirindo popularidade
em conexao com outros campos, intensificando odgsexpressdes congestdo urbana
gestéao territoria) gestdo ambientaldentre outras. A tarefa de planejar exige umresfde
imaginacdo do futuro, ndo havendo “[...] sombra dizvida quanto ao fato de que o
planejamento necessita ser referenciado por urexef prévia sobre os desdobramentos do
quadro atual — ou seja, por um esfor¢o de progdiEOUZA, 2010, p. 47).

As atividades que envolvem o planejamento ndo sedstram mais apenas como
exclusividade do Estado, diversos sdo 0s agentesv@lns nesse processo como empresas,
organizacbes ndo-governamentais, estudiosos, grapwsinitdrios e o proprio cidadao
quando visualizamos politicas como o chamado @amejto participativo. O planejamento
deve possuir uma flexibilidade, permitindo ajustes objetivos e nas estratégias durante a
sua execuc¢ao, como Carlos (2007) enxerga o pamsaeadade nesse contexto em que “[...]
0S movimentos sociais, que surgem na metropolegiqnaado o0 modo como se planeja e se
vé a cidade, permitem concluir que a sociedadeeaia a vida reconstruindo o mundo, posto
que a inventividade caminha junto aos processqdatejamento e renovacdes urbanas” (p.
60).

8 Acreditamos ser o maior exemplo o Projeto Novad@gafia Social da Amazoénia (PNCSA) que tem como
objetivo dar ensejo a auto-cartografia dos povamunidades tradicionais nha Amazdnia. Disponivel em
http://novacartografiasocial.com
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Di Sarno (2004) afirma que a forma de organizagdcespaco habitado mudou
radicalmente, principalmente nos ultimos dois sEiuando ocorreu a mudanca de uma
sociedade rural para uma sociedade urbana. “Esssatento inédito na civilizacdo trouxe
profundas consequéncias sociais, econdémicas,gaalié juridicas” (p. XIIl). A concentracao
das pessoas em aglomeracdes urbanas fez com glati\granente ocorresse uma evolugao
das normas que regulam a formacdo das cidades;ipaiimente ap0s o processo de
industrializacdo, onde problemas de ordenacdo edasespaco fizeram o Poder Publico
elaborar politicas e editar normas juridicas atéeerninéditas. A cidade desconhecia
determinadas situagcbes provenientes dessa repenimansa ocupacao, sendo que “foi 0
processo de urbanizagéo, e néo a existéncia dadesidque fez se desenvolver o urbanismo

e, posteriormente, o Direito Urbanistico” (p. 3).

No século XIX, as normas juridicas voltadas papaozesso de urbanizacado
versavam, basicamente, sobre problemas sanitariostirham uma
finalidade estética perante a cidade. Entretaetatrar-se apenas nesses dois
aspectos passou a ser insuficiente, pois as cidaden se agigantando e a
migracdo do campo para a cidade tornou-se um femdroensagrado no
século XX. A elaboracdo de normas juridicas queciglisavam as
edificagcbes e o estabelecimento de alguns planbanisticos foram
acrescentados a preocupacao urbanistica (DI SARB@, p. XIII).

O urbanismo se desenvolveu conforme “[...] foi gardo espagco como a ciéncia que
conseguiria encaminhar e resolver os problemas werdanaiores que os nucleos urbanos
tinham” (p. 7). Entendido como uma ciéncia, umanitge e uma arte a0 mesmo tempo, seu
objetivo € a organizacdo do espacgo urbano quetdewemo finalidade o bem-estar coletivo,
realizado por legislacdo e planejamento, haja vigte a ordenagdo dos espagos se
desenvolveu “[...] por meio de medidas estataidadaproporcao de intervencdes que tinha
de haver no dominio privado” (p. 7). Esse processsionou a evolucao histérica do Direito

Urbanistico, visto assim pela autora:

O aparecimento de regras de cunho urbanisticousoogn a necessidade de
organizar a convivéncia entre pessoas que se fixama uma mesma
localidade. Por certo, tal convivéncia sempre exisin face das mais
diversas necessidades humanas; porém, o que fezquememergissem
normas com tal contetido, evoluindo cada vez mais @dempo, foi o fato
de o Estado, através de seus Poderes, assumirasto@gpinterventora nessa
organizacao espacial. Assim, conforme o Estadoganizou e se estruturou
internamente, passou a exigir que sua comunidadbéta o fizesse (DI
SARNO, 2004, p. 7).

Constatamos que 0 espaco urbano, obviamente, tangm&sui normas que
regulamentam a sua producdo, sendo que historitanwerdesenvolvimento do Direito

Urbanistico acompanhou a progressao da Ciéncidicariista por Nader (2004) como
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processo de adaptacdo em face da mobilidade sogiakja, o Direito deve sempre renovar-
se de acordo com as mudancas advindas. Notamodiajue das intensas transformacdes
sofridas pelo meio urbano ao longo do tempo, asnasrforam se aprimorando para
responder as novas conjunturas, onde questbesngaly&m a cidade vao se tornando cada
vez mais complexas, sendo necessario proporciorsscéedade respostas para as mais
diversas situacdes que surgem de acordo com egaaraem urbanistica. Fernandes (2006)
afirma que em diversos paises latino-americana$ dcadémicos, politicos, gestores urbanos
e movimentos sociais comprometidos com as quedidesidade tém cada vez mais
compreendido que ndo ha como promover reforma arbarregido sem que uma profunda
reforma juridica seja também empreendida” (p. XI).

Os agentes que produzem o espaco urbano sao dsefipmt Corréa (1989): os
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo raadgs industriais; 0os proprietarios
fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estadamsegrupos sociais excluidos. Coloca que
“[...] a acéo destes agentes se faz dentro de ultom&idico que regula a atuagéo deles” (p.
12), ocorrendo um jogo de interesses que intenferedinamica espacial, sendo que as

estratégias adotadas pelos mesmos variam no tempespaco.

A complexidade da ag&o dos agentes sociais inciticps que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial dae g incorporacao de
novas areas ao espaco urbano, densificagdo doousolal deterioragédo de
certas areas, renovacao urbana, recolocacéo difedenda infra-estrutura e
mudanca, coercitiva ou ndo, do conteddo social en@mico de
determinadas areas da cidade. E preciso considetatanto que, a cada
transformacdo do espago urbano, este se mantémitasieamente
fragmentado e articulado, reflexo e condicionarteias, ainda que as
formas espaciais e suas fun¢ées tenham mudado (E®ORRS89, p. 11).

Rodrigues (1994, p. 24) entende que “[...] 0 precete urbanizacdo é decorrente da
apropriacdo para diferentes usos: industrial, comerresidencial, servicos, producdo e
circulacdo de infra-estrutura, etc.”. Nas cidadesador parte das edificacdes corresponde as
unidades habitacionais, assim observamos que afpaoie mudam as caracteristicas da
habitacdo, denotando talvez na maior distingdosdeeuocupacao do solo urbano, sendo que

sdo bem variadas as formas de acesso a terra.

Fernandes (2006, p. 4) anuncia que “[...] uma deagmcipais caracteristicas
estruturais do processo de urbanizacdo da Amértmd. é certamente o fato de que a
producao social do espaco urbano tem-se dado eadaais por meio de processos informais
de acesso ao solo urbano e a moradia nas ciddodesSa forma, nota-se que mesmo com a

legislacdo avancando no sentido de tentar regalanelhor maneira as novas circunstancias
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vivenciadas no espaco urbano, ainda ocorrem sisagi que a informalidade, proveniente
de diversas naturezas, se manifesta como um comfgomser considerado, mesmo atuando a

margem desse processo.

Complexo e multidimensional, esse processo de gagfie socioespacial
deve-se a uma combinacdo histdrica de diversoeefatmmo as dindmicas
formais e informais do mercado de terras; centadip politico-
institucional;  autoritarismo  politico-social; buratizacdo politico-
administrativa; e corrupcdo endémica. De espetipbitancia também tem
sido a sobrevivéncia da estrutura fundiaria comedate privatista do pais; a
natureza elitista da incipiente tradi¢géo de planejasto urbano; a renovagao
das praticas seculares de clientelismo politian, ERNANDES, 2006, p.
5).

A segregacao urbana é tratada por Villaga (2018)ocam processo fundamental
para a compreensdo da estrutura espacial intrarrtzmnceituando o termgitio social
definido por Milton Santos, como o funcionamento steiedade urbana que transforma
seletivamente os lugares, afeicoando-os as sugénexas funcionais. Certos locais se tornam
mais atrativos, acessiveis e valorizados, ondé\adales mais dindmicas se instalam, sendo
gue os lugares de residéncia seguem a mesma lagiim diversas areas da cidade ganham
ou perdem valor ao longo do tempo. Esse conceitopértante para a analise dos bairros
residenciais produzidos para as classes mais eccaroente abastadas, como também para
as areas comerciais e de lazer que elas produzea spas mais diversas atividades
cotidianas, onde “[...] uma das caracteristicassmma@rcantes da metropole brasileira € a
segregacao espacial dos bairros residenciais dtgtas classes sociais, criando-se sitios

sociais muito particulares” (p. 141).

O papel do Estado na organizacao espacial da célao por Corréa (1989) como
variavel no tempo e no espaco de acordo com a dia&a sociedade em que estd inserido,
porém, considera em suas analises apenas o0 papfestddo capitalista, privilegiando as
cidades brasileiras e latino-americanas. O Estagide patuar como grande industrial,
proprietario fundiario, produtor imobiliario, agerde regulacéo do uso do solo, dentre outros,
todavia, “[...] é através da implantacdo de ses/ablicos, como sistema viario, calcamento,
agua, esgoto, iluminacgéo, parques, coleta de dita, interessantes tanto as empresas como a
populacdo em geral, que a atuacdo do Estado stefamdo mais corrente e esperado” (p.
24).

O Estado atua regido por normas, suas politicastdevencdo sdo em grande parte
envolvidas pelo chamado Direito Administrativo, qu® concentra no estudo da

Administracdo Publica e da atividade de seus iatdgs. “A elaboracédo de leis e normas
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vinculadas ao uso do solo, entre outras as normagodeamento e o cédigo de obras,
constituem outro atributo do Estado no que seeederespaco urbano” (CORREA, 1989, p.
24). E necessario, sobretudo, diferenciar comore@atuacéo do Estado em suas diferentes
esferas de poder como declara Corréa que “[..¢ha do Estado processa-se em trés niveis
politico-administrativos e espaciais: federal, @sth e municipal. A cada um destes niveis
sua atuagdo muda, assim como o discurso que ere®breresses dominantes” (p. 26). E na
esfera municipal que esse processo se torna neligelvvisto que a municipalidade detém
muitos poderes sobre o espaco urbano, sendo noemigra esfera de poder mais proxima do

cidadao, onde ele observa com maior frequénciamixo do Poder Publico.

O municipio, segundo Di Sarno (2004), “[...] comudade politico-administrativa,
tem sua origem na Republica romana, na qual alguomsunidades, ap0s serem
conquistadas pelo exército, ganhavam, do Senad@scprerrogativas com relagdo a sua
autonomia” (p. 41). A hegemonia romana foi a respwal por difundir esse modelo
municipal pelo Ocidente, que gradativamente foiuadttgdo contornos proprios em cada
Estado, sendo que o processo de urbanizacdo maxirairmportancia da esfera municipal,
proporcionando ao municipio grandes responsabgslgubliticas, econémicas e sociais. No
Brasil, o municipio integra o quadro federativo plais através de autonomia financeira,
legislativa, politica e administrativa, sendo cdan&to por um nucleo urbano, sede do

governo municipal (cidade), e pela area rural.

Castro (2001) afirma que a partir da Constituicaédefal de 1988 tem crescido os
estudos sobre o municipio, uma dimenséo reveladl®naosso Municipalismo, ocorrendo a
especificacdo e ampliacdo das atividades e funigixess, gerando a municipalizacdo do
Direito Administrativo, ou seja, o Direito Municipgomo um ramo da Ciéncia Juridica
dotado de um conjunto articulado de regras queanesobre a administracdo municipal. “As
relacdes juridicas locais apresentam ja muito maésaspectos de legislagcdo municipal, como
era no antanho. ldentificam e demonstram corpo aérida homogéneo, consoante se

verifica nos autores nacionais e estrangeiros2gjp.

O 1° artigo da Constituicdo Federal, que abordpriogipios fundamentais, coloca
que “a Republica Federativa do Brasil, formada peigéo indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal [...]", demonsttamo a dimenséo espacial do poder se
encontra no territério nacional, onde a esfera nipai detém grande importancia sobre a
administracdo publica, quem realmente intervémiaade. Assim, torna-se mais evidente o

fato da municipalidade atuar na organizacdo edpa@retudo sobre o espaco urbano,
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criando normas que interferem no cotidiano dosdé&da na reproducdo social de seus
espacos, apenas de sobrevivéncia em muitos cas@arfb enxerga da seguinte forma a

relacédo entre municipalidade e Direito Urbanistico:

Diante das condicbes agravadas que os nucleosagritédm apresentado,
interessa, ao Direito Urbanistico, ndo s6 o estlalordenacdo das cidades
mas, todo e qualquer tipo de nudcleo urbano, sejasete de governo
municipal ou ndo. Contudo, apesar da extensdo gkiootle interesse do
Direito Urbanistico, ndo é demais lembrar que oelPdrliblico municipal
(Poder Legislativo e Poder Executivo) é que exeéuéa concretizarq o0s
processos urbanisticos, sejam estes na cidaderaudéa (DI SARNO,
2004, p. 41).

Em uma perspectiva juridica mais tradicional, L({t897), ao conceituar o direito
como “[...] uma técnica de organizacao social dasth a disciplinar coativamente as relacdes
entre o homem e o homem, entre 0 homem e os emtetepcriados, e as relacdes entre esses
entes” (p. 1), afirma que essas relacdes referem-deminacado, total ou parcial, exercida
sobre as coisas. Entre as coisas suscetiveis g esfefeitos dessa dominagéo esta o solo,

podendo abranger a coluna aérea sobrejacentejraacglbjacente e o plano que as separa.

O autor explana que os romanos sempre atribuirasoladmportancia qualificada,
desde |4 representa toda hipétese e possibilidadadd, “[...] nele se radicam a fonte de
alimentac&o das gentes, as riquezas criadoraigivpamentos elementares para a satisfacéo
das incontaveis necessidades vitais e todo sisteth@acional dos seres humanos” (p. 2).
Defini o que ele chama d#ireito de superficicomo “[...] o direito real autbnomo [...] de
fazer e manter construcdo ou plantacdo sobre outesoéno alheio; é a propriedade —
separada do solo — dessa construgdo ou plantagi@ocdimo € a propriedade decorrente da

aquisicao feita ao dono do solo de construcao ant@tao nele ja existente” (p. 14).

Fernandes (2006) entende que a introducdo piodeinam capitulo sobre politica
urbana na Constituicdo Federal de 1988, e espamadna aprovacao do Estatuto da Cidade
em 2001, expressa uma nova ordem juridico-urbeajstim consideravel crescimento do
Direito Urbanistico na ordem juridica brasileirk. fiesse contexto que tem crescido no Brasil
um importante movimento conceitual que visa a edtakr um novo paradigma de

interpretacdo do marco constitucional quanto aeitdirde propriedade e a questdo urbana
[...]" (p. X).

Afirma que esse paradigma trabalha sobre o primapifuncdo socioambiental da
propriedade e da cidade, e também sobre: o recomér@o dos novos direitos coletivos

(moradia, preservagao ambiental, participacao popdireito ao planejamento urbano, dentre
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outros), a consideracdo da ordem urbanistica commsitod merecedor de tutela, e a
indissociabilidade entre direito e gestdo urbanentd abandonar o formalismo juridico
tradicional que promoveu décadas de abandono damotatbanistica, percebendo o papel
historico do direito na producédo da segregacacespacial e da desigualdade nas relacdes
de género, comportando uma nova visao de reformial qwor meio do direito, partindo do

pressuposto que ndo ha como desenvolver refornaaaidem reforma do direito.

Di Sarno (2004) faz uma analise acerca da funcdtigaido Direito Urbanistico
citando que a nocao de funcdo no Direito Publiatisénta do principio da autonomia de
vontade existente no Direito Privado, a funcdo kgttla a ideia de cumprimento de dever
preestabelecido, “[...] portanto, o poder € umrumento para atingir o cumprimento da
funcdo. Agrupar as atividades publicas sob o comaeduma funcéo € Ihe dar um sentido e
um regime juridico préprio” (p. 45). O Poder Publidevera estabelecer normas juridicas
urbanisticas (funcéo legislativa), fiscalizando a$vidades urbanisticas realizadas por
particulares até sua conclusédo (funcdo adminig&atbuscando interesses coletivos ou de
esséncia publica, mantendo os espacos ordenadds ges todos cumpram o estabelecido
pelas normas juridicas urbanisticas. “O exercieimrtienar os espacos habitaveis de certo
nacleo urbano, conferindo-lhes equilibrio e harraona convivéncia de suas multiplas

formas, € mais uma especificacdo das diversasdgrguie o Estado possui” (p. 45).

O artigo 182 da Constituicho Federal estabelece tud a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Rablimicipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o plensetiwolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitar@s3arno (2004) salienta que 0s espacos
urbanos sao delimitados pelas fungbes tidas corsenegis para uma cidade: habitar,

trafegar, trabalhar e divertir. Faz a seguinteis@@m relacédo a funcéo social da cidade:

Entendemos esta expresséo, consagrada no Textot@dosal, no art. 182,

como a sintese suprema do Direito Urbanistico. resmme a finalidade

Gltima das atividades urbanisticas, quer sejamigaghlquer sejam privadas.
Traduz, em sua esséncia, a vocacdo do coletivoe sobparticular, da

respaldo e sustenta o principio da funcéo socigrolariedade; por isso que,
mais que a propriedade, a cidade deve existirwer seseus habitantes (DI
SARNO, 2004, p. 47).

Para a autora, o principio da funcédo social dar@dade ndo é uma novidade no
mundo juridico, onde todas as propriedades neasessitingir a sua funcéo social, ocorrendo
o equilibrio entre o interesse publico e o privadldungdo social da propriedade objetiva a

justica social, contribuindo para “[...] o desemwwnmlento nacional na medida em que as
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cidades albergam grande parte da populagédo e dasspropriedades interferird brutalmente
na forma como as pessoas se relacionam” (p. 4¥er@mos um critério espacial nesse
processo assim contextualizado:

Compete ao Estado indicar a funcdo social da pdade. Na esfera federal,
esta competéncia se traduz na elaboracdo de ngenais que indiquem
parametros e diretrizes para o Poder Publico mualicQuanto a este, o
municipio devera ndo so tecer com detalhes o regramyue ordena o seu
territorio como devera elaborar planos de deseimelto urbano
estimulando, ou coibindo, a iniciativa privada ar,aglém de vincular as
acdes e as verbas publicas em um sentido convergentda iniciativa
privada. Quanto ao papel dos Estados-membros, memmes que sua
atuacao, neste caso, € inexistente, pois ferigat@nomia federativa impor
determinacgédo estadual sobre o ordenamento do soi@ipal (DI SARNO,
2004, p. 49).

Fernandes (2006) alerta que os processos de reforid&o-urbanistica no Brasil e
nos diversos paises latino-americanos tém ocodédmaneiras distintas, entretanto, ha uma
série de principios orientadores comuns a taisessms, tendo como mais importante o da
funcdo socioambiental da propriedade e da cidadeota uma expressao de que o urbanismo
€ uma funcdo publica no sentido mais amplo, ou, Sgj@ a ordem urbanistica nédo €&
determinada tdo-somente pela ordem dos direitowidldis, ndo sendo reduzivel téo-
somente a ordem dos interesses estatais” (p. 90.ndo é uma novidade, pois trata-se de
uma nocgdo antiga e ja reiterada em diversas coigSis brasileiras, porém, apenas na
Constituicao Federal de 1988, e especialmente capr@a/acdo do Estatuto da Cidade, se
tornou algo consistente, traduzindo a ordem camstibal brasileira em direitos coletivos
novos e inter-relacionados, permitindo “[...] a idavdisciplina e o controle juridico dos

processos de uso, ocupacao, parcelamento e degematio urbano” (p. 11).

Os principais direitos coletivos e inter-relacioosaddo enunciados por Fernandes
(2006): “direito ao planejamento urbano; direitcciab de moradia; direito a preservacao
ambiental; direito a captura das mais-valias usianais; e direito a regularizacao fundiaria de
assentamentos informais consolidados” (p. 11).réitdiao planejamento das cidades, como
direito de todos os cidadaos terem suas cidadewjptias em processo de ordenamento
territorial de acordo com critérios econdmicos ei@mbientais, tem como principal
elemento a obrigacdo dos municipios com mais dg@0QChabitantes redigirem seus Planos
Diretores reconhecendo os direitos individuais agpedade imobiliaria urbana. O direito a
participagcdo democratica no processo de ordem istin individualmente ou através de

representantes como forma de participar da gestficidades.
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A cidade é pensada por Carlos (1997) como um catapotas a partir do momento
que “[...] o espaco traz a marca da sociedade qureduz no caso analisado, uma sociedade
hierarquizada, dividida em classes” (p. 82). Assiiservamos que os diversos agentes que
produzem o espaco divergem, em muitos casos, solnelhor caminho adotado para o
desenvolvimento urbano, cada um agindo de acordo seus interesses, processo gque
influencia sobremaneira na constituicdo da paisagdmana, sendo que “[...] a producgéo
espacial € expressédo das contradicbes da sociqdadgarece na paisagem pela justaposicao
de riqueza e pobreza, beleza e fealdade” (p. 8px6prio Estado legitima esse processo na
medida em que suas politicas sé&o direcionadasrd®fa privilegiar determinadas areas no
espaco urbano, em detrimento de outras, propomimnmfra-estrutura e servicos de maneira
diferenciada de acordo com o grau de influéncidtipale econémica da classe social que

habita um espaco especifico.

O fendbmeno da urbanizacdo engendrou uma nova adaligocioespacial tendo
como um dos principais baluartes o surgimento dagdmoles, que se colocam como o
espaco do moderno, onde as coisas acontecemyi@a@dis politicas, econdmicas, sociais e
culturais giram em torno dos espacos metropolitaposporcionando uma espécie de
idealizacdo desses lugares como a mola propulsodesenvolvimento, inclusive no plano
pessoal. Haesbaert enxerga da seguinte maneirat@poie como espaco sintese da
modernidade:

Ha muitos sitios espaciais que poderiam ser estodhiomo exemplos da
modernidade, mas nenhum é tdo caracteristico iprépmo o fendbmeno
da metropolizagdo. E neste tipo de organizagdo queontramos
espacialmente a mais singular das formas desses tEwipos. Assim é que
Berman, em seu estudo sobre a modernidade, mesmaesequalquer
vinculo com o objeto espacial em sua formacdo ac@dé dirige sua
investigacdo para os processos ocorridos em PFarignfestigados, em
Optica semelhante, por Walter Benjamin), S&o Patege e Nova York
(HAESBAERT, 2009, p. 88).

Castells (2011) afirma que “[...] é através daiaer&lo processo de produgédo de uma
nova forma espacial, eegido metropolitanaque toda a problemética de organizacdo do
espaco nas sociedades capitalistas € recolocadaestéio” (p. 53), se tratando ndo apenas de
um aumento de dimensdo e densidade dos aglomeusldasos existentes, mas de uma
inovacdo em relagdo as formas urbanas. Os crit@®sdelimitacdo estatistica nao
demonstram essa mudanca qualitativa, sendo queigmodser aplicados a qualquer cidade
anteriormente a esse processo, a distincdo degtafoiona das precedentes ndo se restringe

apenas ao seu tamanho, mas também “a difusdo agoedps atividades, das funcdes e dos
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grupos, e sua interdependéncia segundo uma din&oaal amplamente independente da
ligac@o geografica” (p. 53).

Villaga (2012) faz uma andlise acerca da urban@zagd Brasil diferenciando
cidades, vistas como uma constru¢cado acima de toclalse municipios, concebidos como

uma regulamentacgéo normativa:

As cidades sdo dindmicas e se alteram continuamenmtéempo. Os
municipios sdo estaticos e se alteram em datasadegcAs cidades sdo um
fenbmeno social, econbmico e geografico; e, comaliamente mutaveis.
Sua existéncia e transformacdo ndo podem ser detetas por lei. Sem
entrar no mérito, o fato € que o processo de wiagdextingdo dos
municipios é um processo “artificial”, em relacdoealidade econdmica,
social e geografica que € uma cidade. O municipim# entidade estética; a
cidade, ndo. Nao ha qualquer relagdo entre a cidademo realidade
geogréfica, econbmica e social — e 0 municipioa &fjisténcia decorre de
outra légica. Nenhuma cidade para de crescer ritelido municipio. No
entanto, do ponto de vista politico, a cidade tean@bruptamente no limite
do municipio. Atravessa-se um cérrego ou uma ageejddo lado de 14, o
prefeito é outro, os impostos territoriais urbasée outros, os vereadores
sdo outros e as leis municipais sdo outras. Doopdet vista social,
econdmico e geografico, o limite municipal € unmhd totalmente artificial
e ilogica (VILLACA, 2012, p. 234).

Di Sarno (2004) atenta para o problema da inséitude regido metropolitana em um
pais federativo, onde a Constituicdo Federal “ettal a competéncia para o Estado-membro
instituir regido metropolitana, aglomeracgdes urBamamicrorregioes, definindo a iniciativa
para a sua criacdo” (p. 43). O crescimento dasdegldrouxe o adensamento de muitas
regides que extrapolam o limite do municipio, feeém denominado continuidade urbana,
tendo implicacBes de ordem politica, juridica, albeieconbémica, onde devem ocorrer acdes
comuns que promovam o desenvolvimento de todos wscipios, porém, respeitando a
autonomia de cada um. “Neste cenario federativeri reobre as autoridades municipais a

responsabilidade de tracar uma politica de coofieragtre os municipios da regiao” (p. 44).

O estabelecimento de regides metropolitanas pedtal&s pode significar um jogo
de interesses ja que as mesmas recebem algunéchmnafpartir de sua criagcdo, como apoio
financeiro através politicas publicas do goverrdefal, sem uma legislacdo nacional clara e
unitaria onde, “[...] diante da realidade juridimaastitucional brasileira, a existéncia de
regides metropolitanas é ficta e depende da botaderpolitica dos envolvidos para obter

alguma eficacia” (DI SARNO, 2004, p. 44).

Para Villaga (2012) a continuidade urbana suprilguraas cidades e cria novos

bairros, a conurbacdo espacial de varias areagaslio que caracteriza essa nova ‘cidade’,
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transformando cidades em bairros, a exemplo deoSemaro, Santo André, Sdo Bernardo,

Sédo Caetano do Sul, Guarulhos, etc., que se tonnairros e suburbio de Sdo Paulo, assim
como Campo Grande ou Santa Cruz tornaram-se baioré8o de Janeiro; evidenciando um

total condicionante das acdes da capital ou cigamheipal nas atividades das cidades em
torno. Ocorre, porém, que algumas leis sdo apl&cada esfera municipal, cabendo uma
importante indagacdo de como seria possivel umslde§o que cobrisse em algumas
questbes toda uma regido metropolitana compostagsms municipios. Um exemplo disso

seria 0 controle do uso do solo que constitucioaaten cabe aos municipios, todavia, €
importante pensar em areas que se concentram ess geninteresse metropolitano, sendo
que “[...] uma lei estadual de controle do uso dlo seria entdo, entre nds, no minimo uma

estranha novidade” (p. 232) e porque nao dizemistitoicional.

Souza (2010) coloca o planejamento e gestdo urbapnos ferramentas de
promocao do desenvolvimento socioespacial quandmisgtata uma melhoria da qualidade
de vida e um aumento da justica social, “[...] umadanca social positiva, no caso, precisa
contemplar ndo apenas as relacdes sociais masnignigl a espacialidade” (p. 61). A
expressao desenvolvimento socioespacial € utilipada enfatizar a importancia do espaco
na sua multidimensionalidade, que tem sido negtigela pela chamada teoria do
desenvolvimento através de um economicismo, de taotentrismo e de um teleologismo

como um dos vicios epistemoldgicos que tém domiwagimbiente tedrico ha muito tempo.

Os desafios da gestdo urbana séo esclarecidosepoariees (2006) a partir do
momento que as condi¢cdes de gestdo publica das @reanas talvez seja o ponto menos
desenvolvido da nova ordem juridico-urbanistica sitea, sendo necessario uma
transferéncia dessa discussao do ambito do Difgltoinistrativo tradicional para o ambito
do Direito Urbanistico, significando uma construgiBouma ordem publica nas cidades que
nao se restrinja a esfera estatal. A Constituigtefral tencionou inserir no processo politico
a definicdo da funcéo social da propriedade de dogomelitativa, ressaltando a competéncia
municipal para promover o desenvolvimento urbamo,uen processo politico democrético

possibilitando a reformulacéo da ordem urbanisiica a participacdo popular.
O outro principio estruturante da nova ordem joddirbanistica € o da
indissociabilidade entre direito e gestdo urbarsseEprincipio tem sido
traduzido por meio de trés eixos integrados dermeds juridicas-politicas,
guais sejam: a renovacado da democracia, por med#dimlaacdo do direito
coletivo a uma ampla participagcdo popular na gestao cidades; a
descentralizagdo dos processos decisorios, nodsemifio apenas do
fortalecimento dos governos locais, mas também wufoeamento da
guestdo metropolitana e da necessidade de arficuliatergovernamental
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para superacdo de problemas urbanos, sociais ertaibj e a criagdo de
um novo quadro de referéncias juridico-administeatipara fornecer uma
maior clareza de principios as novas relacfes stde se dando entre estado
e sociedade, sobretudo através das parcerias @{ibli@do e outras formas
de relacbes entre o estado com o0s setores pricagwnitario e voluntério
(FERNANDES, 2006, p. 18).

No espaco urbano fundem-se diversos agentes esags, como ressalta Carlos
(1997) que “[...] o principal elemento que salts athos quando paramos para observar a
cidade é a heterogeneidade entre modos de vigaasode morar, uso dos terrenos da cidade
por varias atividades econdmicas”(p. 22). Por ésgestdo das cidades se configura como um
processo que deve se ater a questdes provenientdisalsas naturezas. A ideia de urbano
contempla uma série de significados, sejam elegriae ou imateriais, ja que as cidades
além das formas se constituem como um modo de,vparsar e sentir, sendo “[...] um
produto do processo de producdo num determinadoemtonhistorico, ndo s6 no que se
refere & determinacdo econémica do processo (pfiodddstribuicdo, circulacdo e troca) mas

também as determinacdes sociais, politicas, ideasgjuridicas [...]" (p. 26).

O urbano possui uma variada gama de elementos exgndser considerados se o
objetivo é proporcionar aos habitantes o desenwinto das funcbes sociais da cidade e o
seu bem-estar, um esfor¢co que deve contemplar, @éémm conhecimento proveniente de

diversas areas, a participacédo de toda a sociedade
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5. Carta de Atenas e Estatuto da Cidade

Realizaremos aqui uma breve discussao acerca sentleortantes documentos para
o planejamento urbano: a Carta de Atenas e o HEstd Cidade. A criagdo de ambos
ocorreu, obviamente, em situagfes distintas: ogromo IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) realizado em Atenas, &a¢ no ano de 1933, e 0 segundo
aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro noden®001. Cabe salientar, entretanto, que a
aproximacdo dos mesmos ocorre no sentido de analfsacionamento das cidades, no caso
do Estatuto da Cidade as cidades brasileiras, dgnaodo como as acdes de intervencédo no
meio urbano possuem um caréater cientifico multigis@ar, sendo um objeto de investigagcéo
do Urbanismo, da Geografia Urbana, da Sociologisabia, do Direito Urbanistico, dentre

outros.

Publicada originalmente em francés em 1941, a Ghetétenas foi elaborada de
acordo com a sintese e interpretagcdo das conclugpessentadas no IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) pelogaiteto francés Charles-Edouard
Jeanneret-Gris, mais conhecido pelo pseudénimcedédrbusier, um dos maiores nomes do
conceito de Urbanismo moderno. O item numero 7Tada defini as funcdes da cidade,
assim descritas por Le Corbusier (1993): “as chaweesrbanismo estdo nas quatro funcdes:
habitar, trabalhar, recrear-se (nas horas liveegular’. Para o autor, o Urbanismo exprime a
maneira de ser de uma época, e até o momentoag@aria Carta de Atenas havia apenas se
preocupado com um unico problema, o da circulag@aontentando em abrir avenidas ou
tracar ruas, constituindo quarteirbes edificadob eodominio das iniciativas privadas,

denotando uma viséo estreita e insuficiente dassaganisticas.

O urbanismo tem quatro funcdes principais que g&aomeiramente,

assegurar aos homens moradias saudaveis, istcaé tmde o espaco, o ar
puro e o sol, essas trés condicbes essenciais w@eza lhe sejam
largamente asseguradas; em segundo lugar, orgarsidzacais de trabalho,
de tal modo que este, ao invés de ser uma suj@iefosa, retome seu
carater de atividade humana natural; em tercegar|iprever as instalacées
necessarias a boa utilizacdo das horas livresaridoias benéficas e
fecundas; em quarto lugar, estabelecer o contate e¥ssas diversas
organizacdes mediante uma rede circulatéria quegass as trocas,
respeitando as prerrogativas de cada uma. Essas fuacdes, que séo as
guatro chaves do Urbanismo, cobrem um dominio imersendo o

Urbanismo a conseqiiéncia de uma maneira de pavsatal a vida publica
por uma técnica de acdo (LE CORBUSIER, 1993).

Di Sarno (2004) afirma que os agrupamentos humbhnssam suprir necessidades
extremamente semelhantes, por mais diversos gaen ssus tipos, mesmo considerando

caracteristicas de determinada sociedade (desémswobu subdesenvolvida, agraria ou
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urbana, antiga ou recente) e fatores especificaad localidade (geografia, clima, vocacao
econdmica da regido, etc.) tais funcOes estdo sempmmsentes. Ocorre que pode-se ter
resultados extremamente distintos, piores ou methate acordo com a forma que essas
funcdes se relacionam entre si, com os individuara a coletividade. “Na época da

declaracdo da Carta de Atenas, normas de cunhaistiba ja estavam sedimentadas nos
paises ocidentais e o urbanismo evoluia da pregé@opsanitaria e estética para a funcéo

social do uso do solo [...]" (p. 14).

A Revolucdo Industrial agravou a desorganizacéo aiidades diante do intenso
adensamento que proporcionou novos problemas cotréddego, a especulagdo imobiliaria,
problemas de habitacdo com ocupacgfes extremanmragesd, dentre outros, sendo que ‘[...]
as funcdes da cidade foram definidas segundo slizacéio (finalidade) e sua articulacao
com as outras func¢des, buscando equilibrio e mtate na rotina das pessoas” (DI SARNO,
2004, p. 15).

As fungbes da cidade (habitagédo, trabalho, recoeag&irculagdo) podem ser
sintetizadas no art. 2° do Estatuto da Cidaderenetie aos objetivos da politica urbana de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes satéaidade e da propriedade urbana, em
seu inciso I: “garantia do direito a cidades susétexis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, sestfadura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, papesentes e futuras geracdes”.

Rodrigues (1994) defini a habitacdo como uma dasessdades basicas dos
individuos, ndo sendo possivel viver sem ocupaagspnorar € como vestir, alimentar. “No
interior da casa é onde se realizam outras neegiesidalém de se ter um abrigo, € onde se
dorme, tem-se privacidade, faz-se as refeicOekzaiese a higiene pessoal, convive-se com 0
grupo domeéstico, etc.” (p. 11). Em qualquer cidadeficamos uma grande diferenciacéo
entre as caracteristicas de moradias dos bairs aomo de toda forma de servigcos e
infraestrutura provenientes, ilustrando um casdigle segregacdo espacial, significando
gue a diversidade néo se refere apenas ao tamaranaateristicas das casas e terrenos, mas a
propria cidade. “Para morar € necessario ter cdpdei de pagar por esta mercadoria nao
fracionavel, que compreende a terra e a edificagijo,preco depende também da localizacao
em relacdo aos equipamentos coletivos e a inftaesdr existente nas proximidades da
casa/terreno” (p. 14).

Di Sarno (2004) atenta que o direito a moradia est&iderado dentro dos Direitos
Humanos, significando a real possibilidade de zaegho da familia, de auto-estima e de
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cidadania, estimulando a cordialidade e a fixacdocidadao, relacionado a liberdade de
escolha de residéncia e a seguranca de fixacdeudensoradores. Descreve assim a divisdo

de competéncias constitucionais entre as instafedi@sativas no direito brasileiro:

A Unido caberd instituir diretrizes para a habita¢drt. 21, XX), legislar

privativamente sobre desapropriacdo (art. 22, ignmwver programas de
construcdo e moradia e melhorias das condigOestabairiais e de

saneamento ao lado dos municipios, estados e ditdBederal (art. 23,

IX) e editar normas gerais sobre Direito Urbands(irt. 24, ). Os Estados-
membros podem instituir politica habitacional pr@prprincipalmente

voltada para as areas metropolitanas. Aos mungipiém do ja citado art.
23, IX, cabera promover o ordenamento territori@diante o planejamento
e controle de uso, o parcelamento e a ocupac¢amldousbano (art. 30,

VIII), além de legislar sobre tudo que seja deregse local (art. 30, I) (DI
SARNO, 2004, p. 17).

No que se refere ao direito humano a moradia adeg@sorio (2006) afirma que a
década de 1990 foi o periodo de maior progressofwltdamentos legais internacionais
referentes a esse direito, providenciando uma $@gka legal para futuras acdes objetivando
a melhoria das condi¢cdes de vida e de moradia galggio. A Declaracao Universal dos
Direitos do Homem (1948) representa, no art. XX¥mi 1, um dos mais antigos
reconhecimentos do direito a moradia adequadd, d[direito a propriedade é assegurado na
Declaragdo Universal em que ‘todos tém direito appedade obtida individual ou
coletivamente’ e que ‘ninguém deve ser privado wke gropriedade’ (art. 17)” (p. 31). A
maior parte dos paises latino-americanos reconhecdireito a moradia em suas
Constituicdes, porém, apesar do reconhecimentoaloonproblema habitacional na América

Latina é grave, revelando uma enorme distanci@ estnormas e a prética.

A falta de acesso a uma moradia digna por grande pga populacdo dos paises
latino-americanos esta diretamente ligada ao padedorbanizacdo e desenvolvimento das
cidades, que sofreram um crescimento rapido, desadb e excludente, intensificado a partir
da segunda metade do século XX, impulsionado peloepso migratorio do campo para as

areas urbanas com o inicio da industrializacdce ps®esso € assim sintetizado:

A urbanizagdo latino-americana foi marcada por rreés urbanas por
massivos investimentos em obras de infraestrutugsegpulsaram os pobres
para as periferias como solucdo para eliminar epake higienizar e abrir
0s espacos. Os Estados Nacionais passaram alireragtifraestrutura para
induzir o desenvolvimento industrial (substituicdas importagdes) e o
urbanismo reformador das cidades. Os investimento®s e em sistema de
transportes passaram a ser centrais para a mafoitel; crescimento
econdmico e para dar abrigo aos fluxos crescemsteseticadorias e pessoas.
Os trabalhadores vao se assentando nas perifpdssps baixos salarios
recebidos ndo eram suficientes para adquirir urerterou alugar uma casa
nas areas centrais das cidades. Nestes lugarestadoEdesobrigava-se
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guanto a colocagdo de infraestrutura basica, twmido para a
consolidacdo de assentamentos informais, clandestie precarios
(OSORIO, 2006, p. 22).

Para Di Sarno (2004) os espacos de trabalho devésrecer condicoes
indispensaveis de higiene e alegria, ndo signifioanma opressdo, uma punicdo. Tenta
sobrepor uma visao proposta por Le Cobursier onabalho era visto sob o ponto de vista
da ocupacéo do solo, percebido através da despagani existente nas cidades, adicionando
a essa visdao territorial do espaco o aspecto amahie@ medida em que ha a necessidade de
proteger o trabalhador de situacdes de perigoauimsdade, tentando tornar o trabalho um
momento agradavel. As empresas se preocupam cang@sstao pensando na produtividade,
uma maior producdo por parte dos funcionarios, p@am lucros cada vez maiores, nao

desmerecendo tais iniciativas que acabam sendi@assedaos cidadaos.

Segundo a autora, as disposi¢des juridicas soleepagos de trabalho existem para
proteger os trabalhadores, porém, essa legislagsa@mvndividuo e ndo o contexto, ocorrendo
no ambito das relagbes de trabalho. A insercdondoieante de trabalho em dado local €
abordado apenas em leis de zoneamento, por tipaesivi@éades exercidas, e ndo ocorre a

conexao entre o ambiente ocupado pelo espacoluitoee 0 bem-estar do trabalhador.

Uma das funcgdes ja discutidas por Le Corbusier adaQle Atenas e que sempre
possui grande relevancia para as pessoas € aac#oylatualmente bastante referenciada no
termo mobilidade urbana. Ruas pavimentadas, cadadgas, ciclovias, integracao entre os
modos e servicos de transporte urbano, e, sobretualosportes coletivos eficientes e
confortaveis sdo as principais aspiracdes da saeedm relacdo a essa questdo. O art. 3° do
Estatuto da Cidade, em relacdo as competénciasnida Sobre as atribuicdes de interesse da
politica urbana, em seu inciso IV coloca: “institdiretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitacdo, saneamento basico e transport@nos”.

Assim, observamos que politicas eficazes na regntagdo dos transportes
coletivos evidenciam um mecanismo primordial no {estar de todos os cidadaos, tendo em
vista que a necessidade de locomocéao dentro dagassprbanos sempre foi algo presente no
cotidiano das pessoas. Conforto, seguranca e rapétenecessarios para uma boa locomocéo
e, inclusive, pra a qualidade de vida das pessopartir do momento que a perda de tempo
com congestionamentos e atrasos, tipicos princgr@kndas grandes cidades, interfere de

maneira negativa em momentos que poderiam sezaatds de maneira mais produtiva.
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O lazer é visto por Di Sarno (2004) como fora dda de racionalizagdo do tempo
instituida pelo capitalismo industrial do século IKWWa Europa, do século XIX nos EUA e
do inicio do século XX no Brasil, onde as pessoazathavam cerca de 16 horas por dia. No
Brasil foi apenas em 1917 que lutou-se pelo lazerfim de semana, algo considerado
anarquico por diversos segmentos da sociedade atz.éfNos tempos atuais, o lazer se
transformou em direito social constitucionalmergsegurado no art. 6°. Também ha previsao
de sua viabilizacdo no art. 7°, IV, por isso orsaldo trabalhador deve ser suficiente para
garantir-lhe direito a algum tipo de prazer” (p).2Beve ocorrer, porém, uma liberdade de
escolha, pois o lazer deve ser opcional, cumprsu@ofinalidade apenas se a pessoa opta por
se entreter de determinada forma, portanto, padal@e meio paradoxal uma lei que obrigue
a diversado, sendo que o individuo tera seus p®pacametros de momentos de descontracao

€ prazer.

O Estatuto da Cidade, como a lei federal brasilgira regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, coloca que a politit@ana é responsabilidade do municipio,
estabelecendo o Plano Diretor Municipal, obrigatgpara cidades com mais de 20.000
habitantes, como o instrumento basico do ordenamenitorial urbano, definindo o uso e as
caracteristicas de ocupacdo de cada porcdo dototierrimunicipal, objetivando,
principalmente, que todas as propriedades cumpramaguncdo social. Em seu paragrafo
anico do art. 1°, de diretrizes gerais, estipufmra todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordentgp@binteresse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo,egaranca e do bem-estar dos cidadaos,

bem como do equilibrio ambiental”.

Di Sarno (2004) alega que “[...] o Estatuto da @elgropugna por cidades
sustentaveis e saudaveis, aliando politicas p@hliogiativa privada e participacdo popular
(gestdo democratica da cidade)” (p. 60). Apds rdaislO anos em tramite no Congresso
Nacional, a lei federal 10.257/01 foi aprovada, né&orrendo grandes debates entre a casa
legislativa e a sociedade visto que “esta lei,tgue a finalidade de dispor sobre as diretrizes
gerais da politica urbana, possui instrumentos podem alterar significativamente o
conteudo econémico da propriedade imével urbanas59p. Observamos que pode nao ser
tdo simples a interferéncia no conceito de propdeda que diversos agentes de producgéo do
espaco urbano com elevados poderes politicos edewoms poderiam ter seus interesses

afetados, significando, inclusive, uma interferamm status quo, porque néo dizer assim.
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Villaga (2012) afirma que a quase inexisténcia Bm® Diretor Municipal na préatica
tem facilitado os varios conceitos sobre o mesnumna enorme confusdo em torno desses
conceitos, considerando inicialmente uma defind@acordo com suas caracteristicas mais
tradicionais onde talvez predomine o conceito na&isito, tentando ndo reduzir o Plano

Diretor aos aspectos fisico-territoriais do munaip

Seria um plano que, a partir de um diagnésticotifien das realidades
fisica, social, econbmica, politica e administiati\a cidade, do municipio e
de sua regido, apresentaria um conjunto de prapossaa o futuro
desenvolvimento socioeconémico e a futura orgaézagspacial dos usos
do solo urbano, das redes de infraestrutura eairesitos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o munigipppstas essas definidas
para curto, médio e longo prazos, e aprovadaseparunicipal (VILLACA,
2012, p. 186).

Essa definicdo vai de encontro a algumas idéiassftidas neste presente estudo,
onde o Plano Diretor Municipal como um instrumethiéogestao e planejamento deve abarcar
um diagnostico cientifico proveniente de diversasturezas, demonstrando como o
conhecimento cientifico deve atuar conjuntamentan#éise da producdo do espaco urbano.
Para isso, torna-se um elemento primordial um esfale imaginacdo do futuro, como
destaca Souza (2010), a fim de se buscar uma deflpsévia sobre os desdobramentos do
quadro atual, um esforco de progndstico, tendo esta vque o planejamento deve
proporcionar formas de trabalhar da melhor margssivel situacdes adversas que poderao

surgir na configuracdo do ambiente urbano.

Fernandes (2006) reitera que o Estatuto da Cidamlap conquista social para o
enfrentamento da profunda crise urbana e habitacialio pais, deve respeitar a
heterogeneidade de realidades locais, por issginsiggos gerais da politica urbana devem
ser constituidos em leis municipais, ou seja, andd Diretores Municipais, desde que suas

acdes caminhem em direcdo as premissas encontradzsifederal.

Esse debate teve inicio nos grandes centros urpbamosontrapartida, os pequenos e
meédios municipios caminharam a passos mais cuaadaboracdo de seus Planos, embora
nesses locais também ocorra problemas tipicos @megso crescente de urbanizacdo como
segregacao socioespacial, degradacdo ambientatmiaidade urbana, etc. Os pequenos e
médios municipios tém mais chances de promoveiserdelvimento sustentavel do que os
grandes centros urbanos, que ja visualizam emat&liano as mazelas provocadas pela falta
de planejamento territorial. “A adequacdo do Estatda Cidade as realidades

socioecondmicas, politico-institucionais e admraistas locais deve se refletir na escolha
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dos instrumentos urbanisticos e na simplificacé® atérios legais” (FERNANDES, 2006,
p. 351).

Um dos instrumentos de politica urbana presentegstatuto da Cidade sdo as
chamadas Operacdes Urbanas Consorciadas defisslas@o 1° paragrafo do art. 32: “[...] 0
conjunto de intervencdes e medidas coordenadas Raler Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usu@@éosianentes e investidores privados, com
o objetivo de alcancar em uma area transformagi@esisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizacdo ambiental’. Esse instrumento detrepnsobretudo, como o planejamento
urbano necessita de uma gestdo democratica patiigptendo em vista que se o intuito é a
reformulacdo da ordem urbanistica torna-se imptatgne o Poder Publico, em parceria com
a iniciativa privada, esclareca todos os procediogeda implantacdo dessas operacdes, assim

enxergadas por Di Sarno (2004):

[...] sdo o unico instrumento previsto que, além uhea lei municipal
especifica, devem ter um plano. Devem envolver todemunidade afetada
e precisa ser feita ampla publicidade no local oad®peracdo sera
implantada, pois pretende atuar fazendo transfdiesmgurbanisticas
estruturais, com melhorias sociais e com valorizaginbiental. Podera
haver alteracdo de uso e ocupacdo do solo, trénsfar do direito de
construir, remodelacdo de vias publicas e quaisquéros instrumentos
urbanisticos que sejam necessarios para a melbanificacdo possivel da
area delimitada. O custo dessa operacdo, se nacatmanenos em parte,
poderd advir dos certificados de potencial adidialea constru¢cdo que o
Poder Pudblico colocard a venda, para livre negéoiagno mercado
imobilidrio, dando o direito, a quem tiver os dartidos, de negocia-los ou
de usa-los em alguma edificagdo nesta area e ddwgrparametros para ela
estabelecidos (DI SARNO, 2004, p. 77).

Outro importante instrumento de planejamento url¥analenominado zoneamehto
porém, Villaga (2012) esclarece que, ao contrasigue muitos imaginam, o zoneamento ndo
€ considerado Plano Diretor, haja vista que amiodesenvolveram de forma paralela e
independente, sendo que grande parte dos munidpasdeiros tem zoneamento, total ou
parcial, ha varias décadas, mas nédo teve aindalamo Piretor na definicdo ja explanada
pelo autor. “O conceito tedrico de Plano Diretarlum 0 zoneamento como um instrumento
indispensavel a sua execuc¢do, mas rarissimos s&#anes Diretores que incluiram um
zoneamento minimamente desenvolvido, a ponto dawgerplicavel, aprovavel e aprovado

por lei” (p. 187). O zoneamento consiste na moddkdde planejamento urbano mais antiga e

® Zoneamento é um tradicional instrumento do planejgo urbano, profundamente difundido durante aleéc

XX, caracterizado pela aplicacdo de um sistemaslitiio (normalmente em nivel municipal) que precur
regular o uso e ocupacao do solo urbano por paeagentes de producdo do espaco urbano, tais asmo
construtoras, incorporadoras, proprietarios de @& o proprio Estado.
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difundida no Brasil, entretanto, ele ndo tem atusmlre a organizagao territorial das cidades
como um todo, apenas em algumas areas, normalmaguédas constituidas por bairros de
classes economicamente privilegiadas, para a raattai populacdo seus beneficios séo

despreziveis.

Na Carta de Atenas, mais especificamente no itemideero 15, o zoneamento foi
discutido como um importante instrumento de atuagiwe a organizagao territorial urbana,
na tentativa de zonear, ou seja, separar uma cp@adeonas especificas, de acordo com as

atividades existentes em cada uma delas, comoedesice Corbusier:

O zoneamento é a operacéo feita sobre um planalddeccom o objetivo
de atribuir a cada funcéo e a cada individuo s&to jugar. Ele tem por base
a discriminacdo necessaria entre as diversas adiegdhumanas, cada uma
das quais reclama seu espago particular: locaishatstacdo, centros
industriais ou comerciais, salas ou terrenos dedti® ao lazer. Mas se a
forca das coisas diferencia a habitacéo rica dddt@io modesta, ndo se tem
o direito de transgredir regras que deveriam ggnasas, reservando soO para
alguns favorecidos da sorte o beneficio das comdip@&cessarias para uma
vida sadia e ordenada. E urgente e necessario inavdifertos usos. E
preciso tornar acessivel para todos, por meio de legislacéo implacavel,
uma certa qualidade de bem-estar, independenteualgugr questdo de
dinheiro. E preciso impedir, para sempre, por uig@rosa regulamentacio
urbana, que familias inteiras sejam privadas dedazar e de espaco (LE
CORBUSIER, 1993).

Como ja observado, as cidades sédo construidascpes @rovenientes de diversos
agentes, acOes essas que muitas vezes séo cteslitemntentativa de se procurar extrair o
méximo dos espacos urbanos para objetivos pamésulau de um grupo, assim uma
normatizacao clara se manifesta como um recursoopdial na tentativa de regulamentar a
forma como as pessoas vivenciam os meios urbanosunientos de cunho urbanistico
exprimem uma maneira interessante de se propoticpsliurbanas eficazes na busca da
funcéo social da cidade e da propriedade, tendwoigtian que qualquer politica publica deve

ambicionar a limitacdo continua das disparidademis) espaciais e regionais.
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6. Consideracdes Finais

Ha um universo amplo de possibilidades de pesquiaaselagéo interdisciplinar
existente entre a Geografia e as Ciéncias Jurjdioas campo do conhecimento pouco
explorado. Acredita-se que para um entendimentgpaoto mais claro dessa “fusdo” seja
necessario o dominio de alguns conceitos proversenta outra area por parte dos
pesquisadores, de alguns conceitos juridicos pae plms gedgrafos e de alguns conceitos
geograficos por parte dos juristas.

No caso dos geodgrafos, quando falamos de domiratgdes conceitos juridicos nao
nos referimos apenas a legislacdo, as normasdgasi@ sua forma mais difundida em nosso
pais, as leis escritas, mas sim do sistema juridicno um todo, a exemplo de como o
sistema juridico de uma nacao influencia a suadgQém socioespacial. Ao passo que seria
bastante interessante para alguns juristas quenplesh se debrucar sobre essa tematica a

andlise de alguns conceitos geogréaficos como espacitdrio, redes, regido, lugar, etc.

Alguns conceitos utilizados na Geografia possuera tegulamentacao juridica em
sua constituicdo, para existir eles necessitamnae definicdo legal, mesmo que a analise
utilizada néao seja estritamente juridica é necessansiderar em algumas situacdes como a
norma enxerga a definicdo de tais fenbmenos, cotabadua no espaco. O proprio conceito
de territério disp6e de uma concepcdao juridicadesaimo premissa a soberania, a incidéncia
do poder soberano no @mbito de um territério, psitegido por um sistema juridico positivo
que cobre um determinado espaco social. Obsergaesessa concepcao juridico-politica de
territdrio ndo é uma novidade se considerarmosRaieel ja definia o territério politico do

Estado de acordo com o controle de um grupo sohreespectivo ambito espacial.

O pluralismo juridico se manifesta como um mecaaisimeressante para se
contemplar como distintos sistemas juridicos podestar co-presentes nos lugares,
evidenciando que a coincidéncia entre espaco geum espaco juridico ndo é tdo 6bvia
como pode parecer diante de nossa visao ocidéhtad. mesma nocao de pluralismo ocorre
se analisarmos como os sistemas juridicos poddoendiar os sistemas politicos, quando
testemunhamos a recorrente comparacao entre alisder estadunidense e o federalismo
brasileiro, onde a forma de centralizacdo politteavés de uma Constituicio em nivel

nacional simboliza o contraste fundamental entréods modelos.

A atuacdo dos Estados nacionais em areas geogrdfica de seus territorios

exemplifica como a nova Geopolitica presente emnumdo globalizado deve se ater aos
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recentes métodos de intervencédo juridica, ocorremda indagacdo acerca da forma mais
justa e eficaz de origem das normas, sejam elaepentes dos Estados nacionais, mais

rigidas, ou das empresas e organizacfes multiresjonais maleaveis.

Tanto a Geografia como o Direito representam cangjeosonhecimento cientifico
que possuem diversas ramificacdes objetivando samaparticulares para um posterior
enfoque mais global, assim nos propomos a umatigaedo conjunta em torno de dois
ramos especificos de ambos na analise da prodocéspdco urbano, a Geografia Urbana e o
Direito Urbanistico. Abordar a cidade ndo € umaftasimples, visto que sao diversos 0s
agentes que atuam em sua construgao, ocorrenddade interesses sobre a melhor forma
de se desenvolver o planejamento e a gestdo urbesde contexto, torna-se necessario
politicas urbanas que direcionem a cidade paraigéés claras sobre praticas de intervencao
no meio urbano, haja vista que o planejamento gegsuir uma tarefa de imaginacdo do
futuro, uma maneira eficaz de lidar com possiveisagdes adversas que poderdo surgir a

curto, médio e longo prazos.

A denominada reforma urbanistica, que tenciona pvema funcéo social da cidade
e da propriedade urbana, constitui um mecanismoawddiacdo de diversas areas do
conhecimento, portanto, verifica-se um caréater igigttiplinar caminhando conjuntamente na
elaboracdo de politicas que visam proporcionardeislanais justas e funcionais a todos.
Durante muito tempo o planejamento foi visto conmauexclusividade do Estado, uma
espécie de politica rigida, enquanto essa novarowdbana projeta uma participacdo muito
mais ampla, de empresas, de organizacfes nado-goveniais, de pesquisadores e do proprio
cidaddo, em um processo de gestdo democraticanteita de se minimizar as a¢des que
promovem a segregacao socioespacial urbana. Algustas envolvidos nesse movimento
observam que € crucial para uma reforma urbanapmmova o reconhecimento de novos
direitos coletivos ou de esséncia publica, umarmeiguridica através de normas urbanisticas

consolidadas.

As fungbes ditas essenciais para uma cidade (abitarabalho, recreacdo e
circulacdo), ja explanadas na Carta de Atenasaaiedresentam um grande norte para o
planejamento urbano atual, estando contidas, inelusio Estatuto da Cidade. A enorme
indefinicdo em torno do conceito de Plano Diretamidipal, elemento capital do Estatuto da
Cidade como o instrumento basico de ordenamenitoteal urbano, pode gerar uma politica
urbana pouco eficaz na busca de se promover cidades dignas através da funcéo

socioambiental da propriedade e da cidade.
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